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Sincelejo, Octubre 26 de 2020

Doctora

SAIRA BERNARDA VERGARA PEREZ
Alcalde Municipal

Sampués - Sucre

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre
de 2019, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento
de Sucre, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de
Sampués, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de aspectos administrativos que, una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 5 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O[w.r'funa y partmpafzw

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, de las cuales uno (1) tiene incidencia disciplinaria, y 1 fiscal por
valor de $13.628.485.

1.1CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 80.8 puntos, sobre la Evaluacién de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
VIGENCIA AUDITADA: 2019

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Caliii;:taatl:ién
1. Control de Gestién 86,1 0,5 43,0
2. Control de Resultados 67,2 0,3 20,2
3. Control Financiero 87,7 0,2 17,5
Calificacion total 1,00 80,8
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Grupo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion es favorable, como
consecuencia de la calificacion de 86.1 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
VIGENCIA 2019

Factores Calificacién Parcial Ponderacién ealificacion

Total
1. Gestion Contractual 87,1 0,65 56,6
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 49,5 0,02 1,0
3. Legalidad 82,4 0,05 41
4. Gestion Ambiental 65,7 0,05 3,3
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 90,2 0,03 2,7
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno 83,5 0,10 8,4
Calificacion total 1,00 86,1
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Grupo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control de gestiéon, se
motivan en gque algunos de los factores que lo conforman, obtuvieron calificaciones
parciales altas, tal como, tecnologia de la comunicacion y la informacion, gestion
ambiental. Asi mismo, se observé que los planes de mejoramiento de la entidad han
sido subsanados en su totalidad.

1.1.2 Control de Resultados
Durante el desarrollo del proceso auditor, se realizo el diligenciamiento de la matriz

de gestion fiscal en lo referente al componente control de resultados como
desfavorable en consecuencia de la calificacion de 67.2 puntos.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Gl
Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 67,2 1,00 67,2
Calificacion total 1,00 67,2
Concepto de Gestiéon de Resultados Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal.

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el propdsito de emitir un
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de
Sampués-Sucre, en la vigencia 2019, bajo los principios establecidos en la ley 42
de 1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero
y Contable es Favorable con observaciones, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Califcacien

Total

1. Estados Contables 90,0 0,50 45,0

2. Gestion presupuestal 83,3 0,30 25,0

3. Gestion financiera 88,5 0,20 17,7

Calificacion total 1,00 87,7

Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 méas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Grupo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control financiero, se
asientan en lo siguiente:

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Financieros

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinion, se puede afirmar que los Estados Financieros por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, de la Alcaldia Municipal de
Sampués, presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad, excepto
por los registros y las cifras adjuntas en el grupo cuentas por cobrar — impuesto
predial, que aun sus saldos refleja diferencia; propiedad, planta y equipo — equipo
de transporte, traccion y elevacion, que su inventario no se encuentra valorizado,
mostrando incertidumbre en sus saldos; Bienes De Uso Publico e Histéricos y
Culturales — red carretera, sobre contratos de pavimentos y vias; prestamos por
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pagar — amortizaciones que presenta diferencias en la cancelacion de este; Créditos

judiciales y provisidbn — litigios y demandas que muestra incertidumbre con el
inventario de proceso judiciales sin cuantia determinada ni actualizada.

Asi las cosas, la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporcionan una base
suficiente y adecuada para exponer una opinion “Con Salvedades” de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Atentamente,

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General Del Departamento de Sucre.
Revis6: Ana Gloria Martinez.
Elaboro: Grupo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidn
es favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1 Ejecucién Contractual

La Alcaldia Municipal de Sampués-Sucre, es una entidad del Estado que se rige en
materia contractual por la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios.

Una vez, adelantada la fase de planeacion, y realizado el cotejo de los contratos
publicados en la pagina del SECOP, SIA OBSERVA vy la relacion de contratos
certificada por la entidad auditada, se pudieron determinar en el desarrollo de su
analisis, que en la pagina del SECOP, fueron publicados 267 contratos, de los
cuales seis (6) fueron terminados anormalmente, y uno (1) fue descartado,
guedando una poblacién de doscientos sesenta (260) registros contractuales. Al
realizar el cruce con el SIA OBSERVA, se pudo observar que, en esta plataforma
fueron registrados doscientos sesenta y un (261) contratos, lo cual genera una
diferencia entre estas dos plataformas de un (1) contrato. Una vez efectuada la
revision, se pudo observar que la diferencia obedecié a que en la plataforma SIA
OBSERVA - vigencia 2019, fue registrado un contrato que se suscribié el 31 de
diciembre de 2018.

En la fase de ejecucion de la presente Auditoria, la Alcaldia Municipal de Sampués-
Sucre, envia por medio electrénico, la informacion acerca de los contratos que
fueron ejecutados durante la vigencia fiscal 2019. En tal sentido, certifica haber
celebrado un total de doscientos sesenta (260) contratos por valor de Veintisiete Mil
Trescientos Cuarenta y Cinco Millones Ochocientos Trece Mil Doscientos Veintilin
Pesos ($27.345.813.221). La financiacion de ellos, proviene de distintas fuentes,
como: Regalias, Sistema General de Participaciones, Recursos Propios, recursos
de las estampillas pro cultura y adulto mayor, recursos del fondo de seguridad y
otras fuentes del orden Nacional y Departamental.
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Clasificacion de la contratacion de acuerdo a la fuente de financiacion

vigencia fiscal 2019

De acuerdo con la informacion suministrada y certificada por la Alcaldia Municipal
de Sampués-Sucre, se puede determinar a través de la siguiente tabla, toda la
poblacion de contratos celebrada y ejecutada en la vigencia fiscal 2019, por las
diferentes fuentes de financiacion, encontrdndose que, el 71.1% de los recursos que
financiaron la contratacion provenian de las Regalias. Seguidamente y en una
menor participacion se encuentran los recursos del SGP y los recursos propios, los
cuales financiaron el 12.1% y el 9.7% de la contratacidén respectivamente. Luego se
identifican otra serie de recursos, los cuales se discriminan tal y como se muestra a
continuacion:

FUENTE DE FINANCIACION CANTIDAD VALOR
REGALIAS 37 $19.429.506.570
SGP 45 $3.313.964.188
RECURSOS PROPIOS L.D. 137 $2.649.859.582
COFINANCIACION NACIONAL 28 $73.205.042
ESTAMPILLA PROCULTURA 4 $215.801.223
FONDO DE SEGURIDAD 6 $406.795.788
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 1 $980.481.628
REC. COLG 1 $60.000.000
CREDITO INTERNO 1 $216.199.200

TOTAL 260 $27.345.813.221

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Sampués.

Cabe anotar que, por razones estrictamente legales y de competencia este 6érgano
de control fiscal, verific6 Unicamente la gestion contractual adelantada por la
entidad, en lo atinente a la administracién de los Recursos Propios “RP”, recursos
de estampillas, recursos del fondo de seguridad y recursos del Sistema General de
Participaciones, atendiendo las directrices impartidas en el memorando de
asignacion No 024 de fecha 31 de agosto de 2020.

Clasificaciéon de la contratacién realizada de acuerdo a la naturaleza del
contrato.

En atencidn a la informacion enviada via electrénica por la administracion Municipal
de Sampués-Sucre, podemos identificar que, la contratacion realizada durante la
vigencia fiscal 2019, incluyendo todas las fuentes de financiacion, se presento tal y
como se muestra a continuacion:
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TIPO DE CONTRATOS CANTIDAD VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS 203 $2.758.261.879
CONTRATOS DE OBRAS 13 $19.448.509.697
SUMINISTROS 6 $235.390.229
INTERVENTORIAS 11 $1.206.185.320
COMPRAVENTA 21 $1.301.212.685
ARRENDAMIENTO 2 $24.979.878
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 $330.003.886.00
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 1 $377.701.255.39
REGIMEN ESPECIAL 2 $1.663.568.392.00

TOTAL 260 $27.345.813.221.00

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Sampués.

Ahora bien, con el objeto de amoldar la informacion contenida en la tabla anterior a
la matriz de evaluacion fiscal de la guia territorial de auditoria adoptada por la
CGDS, se opt6 por reclasificar la informacion de dicha tabla, quedando la misma tal
y cOmo sigue:

TIPO DE CONTRATOS CANTIDAD VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 203 $2.758.261.879
SUMINISTROS 27 $1.536.602.914
OBRA PUBLICA 13 $19.448.509.697
OTROS 17 $3.602.438.731
TOTAL 260 $27.345.813.221

En prestacion de servicios fueron incluidos todos los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para el caso de los suministros, se incluyeron como tal los suministros y las
compraventas.

En la categoria de otros, fueron incluidos los contratos y/o convenios
interadministrativos, los arrendamientos, las interventorias y los contratos
certificados como de régimen especial.

Finalmente, en la categoria de Obra Publica, se incluyeron todos los contratos de
obra, independientemente de la modalidad de contratacion adelantada para
suscribirlos.

Al analizar la tabla anterior, tomando como punto de partida de dicho analisis, la
cantidad de contratos suscritos en la vigencia fiscal 2019, tenemos que, el 78% de
los contratos celebrados, fueron contratos de prestacion de servicios, el 10%
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correspondié a contratos de suministros, un 7% a otros tipos de contratos y el 5%
restante fueron contratos de obra publica, tal y como se puede apreciar en la
siguiente ilustracion:

Distribucion de la contratacion de acuerdo a la cantidad
de contratos suscritos

OTROS
7%

OBRA P. 4

5%

Ahora bien, si se toma para el analisis, ya no la cantidad de contratos suscritos, sino
el valor de los mismos, la participacion porcentual varia con respecto a la ilustracién
anterior, quedando la contratacion de obra publica con un peso mayoritario,
representado en un 71%, es decir, que el 71% de los recursos destinados a la
contratacion, fueron para celebrar contratos de obra publica. En este mismo sentido
tenemos que, un 13% de los recursos fueron para celebrar otros tipos de contrato,
un 10% para celebrar contratos de prestacion de servicios y el 6% restante fue para
suscribir contratos de suministros, tal y como se observa en la siguiente grafica:

Distribucion de la contratacion de acuerdo al valor de
los contratos

OTROS P.SERVICIOS | o\;minIsTROS
13% 0% 6%
()

OBRA P.
71%
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Manual de Contratacion

El Manual de Contrataciéon, es una norma de caracter interno, que regula los
aspectos administrativos de trdmite y desarrollo contractual, estableciendo los
procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al interior de la
Alcaldia de Sampués para la adquisicion de bienes, obras y servicios a nombre del
Municipio de Sampués, necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.

El articulo 8.1.11° del Decreto 734 de 2012, establece que las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion publica deberan
contar con un manual de contratacion en el que se sefialen las funciones internas
en materia contractual.

El Decreto 1510 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica”, en su articulo 160, dispone que las Entidades Estatales
deberan contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, ratifica en su
articulo 2.2.1.2.5.3. La obligacién que tienen las entidades estatales de contar con
un Manual de Contratacion.

La Administracion Municipal de Sampués cuenta con el Manual de Contratacion
adoptado por medio del decreto 134 del 30 de Julio de 2014, igualmente cuenta con
un Manual de Buenas Practicas Contractuales el cual fue elaborado en el mes de
Julio de 2015 de conformidad a los Lineamientos Generales para la Expedicion de
Manuales de Contratacion propuestos por Colombia Compra Eficiente, tal como lo
dispone el Articulo Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015; decreto este que
compilo junto con otros decretos al decreto 1510 de 2013, el cual aun sigue vigente,
pues no fue derogado. En el caso que nos ocupa, el manual de contratacion
adoptado por medio del decreto 134 del 30 de Julio de 2014, es un acto
administrativo que al invocar el Decreto 1510 de 2013 como sustento de su
contenido, permanece vigente a las luces del ultimo inciso del numeral 4) del
Articulo 3.1.1 del decreto 1082 de 2015, que dice: “Los actos administrativos
expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el presente decreto
mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus fundamentos
juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio”.
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Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2019.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 313, numeral 3 de la Constitucion politica
de Colombia, el articulo 32, numeral 3 de la ley 136 de 1994 y el paragrafo 4 del
articulo 18 de la ley 1551 de 2012, es atribucion del Concejo Municipal de cada
municipio, reglamentar los casos en los cuales el Alcalde requiere autorizacion
previa para contratar. En atencion a lo anterior, el Concejo Municipal de Sampués,
por medio del Acuerdo N° 017 de noviembre 27 de 2017, reglamento la autorizacion
al alcalde municipal para contratar y sefialé en qué casos el alcalde requiere
autorizacion previa de dicha corporacién para contratar. El acuerdo citado, dispone
en el articulo 5°, que el alcalde requiere autorizacién previa del Concejo para
contratar en los siguientes eventos:

- Contratos de empréstitos.

- Contratos que comprometan vigencias futuras.

- Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
- Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
- Concesiones.

- Las demas que determine la ley.

Calculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas

Con base en la informacién enviada via electrénica por la Alcaldia Municipal de
Sampués-Sucre, se procede a aplicar, la formula o célculo de muestras sélo a la
poblacién de los contratos financiados con recursos que son de competencia para
este organo de control, por lo tanto, la poblacion de contratos disminuye de 260
contratos a 194 contratos, tal y como se muestra a continuacion:

POBLACION DE CONTRATOS — TODAS LAS FUENTES DE FINANCIACION
FUENTE CANTIDAD VALOR
REGALIAS 37 $19.429.506.570
SGP 45 $3.313.964.188
RPLD 137 $2.649.859.582
COF. NACIONAL 28 $73.205.042
PROCULTURA 4 $215.801.223
FONDO SEGUR. 6 $406.795.788
ADULTO MAYOR 1 $980.481.628
COLJUEGOS 1 $60.000.000
CREDITO INTERNO 1 $216.199.200,00
TOTAL 260 $27.345.813.221,00
Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 15 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O[Ju'funay, f’artmpafwu

POBLACION DE CONTRATOS — FUENTES QUE SON COMPETENCIA DE LA CGDS

FUENTE CANTIDAD VALOR
SGP 45 $3.313.964.188
RPLD 137 $2.649.859.582
PROCULTURA 4 $215.801.223
FONDO SEGUR. 6 $406.795.788
ADULTO MAYOR 1 $980.481.628
CREDITO INTERNO 1 $216.199.200,00
TOTAL 194 $7.783.101.609

Ahora bien, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se procediéo a
diligenciar el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, obteniéndose
como resultado del célculo aritmético del mismo, que la muestra 6ptima de contratos
a revisar durante el desarrollo del proceso auditor realizado en el Municipio de
Sampués, a la gestidon contractual de la vigencia fiscal 2019, seria de Veinticuatro

(24) contratos, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Ente o0 asunto auditado

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES SUCRE

Periodo Terminado:

31 de diciembre de 2019

Preparado por:

GERMAN ANAYA GIRALDO

Fecha:

sep-20

Area 0 Asunto a auditar:

CONTRATOS CELEBRADOS EN LA VIGENCIA 2019

Criterio de escogencia:

Contratos financiados con recursos del SGP y recursos propios.

INGRESO DE PARAMETROS

Tamarfio de la Poblacién (N) 194
Error Muestral (E) 9%
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcion de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z) (1) 1,65
(1) Si: Z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Férmula 28

Muestra Optima 24

Tamafio de Muestra
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Como puede observarse, el resultado del aplicativo de muestreo arroj6 como
muestra Optima veinticuatro (24) contratos, que equivalen al 12% de la poblacién de
contratos financiados con recursos que son competencia de la CGDS. Se toman
como criterios principales la fuente de financiacion y la clase de contratos. Luego
entonces, bajo este criterio se cumple con lo dispuesto en el inciso 2 de nuestra
carta politica respecto al control fiscal, que en su tenor literal expresa: “Dicho control
se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley...”.

Conformacién de la Muestra de contratos

Para el desarrollo del proceso auditor, fueron seleccionados veinticuatro (24)
contratos, atendiendo en dicha escogencia, el resultado arrojado por el modelo
aplicativo de muestreo. La muestra quedd conformada por diez (10) contratos de
prestacion de servicios, siete (7) contratos de suministros, cuatro (4) contratos de
obra publica y tres (3) contratos en la categoria de otros tipos de contratos, para un
total de 24 contratos por valor total de $2.005.769.147, tal y como se muestra a
continuacion:

CLASE CANTIDAD VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 10 $359.633.333
SUMINISTROS 7 $122.928.143
OBRA PUBLICA 4 $1.147.177.285
OTROS 3 $376.030.386
TOTAL 24 $2.005.769.147

De manera grafica, la distribucion de la muestra de auditoria, de acuerdo al valor de
los contratos, se observa de la siguiente manera:

Distribucion de la muestra de acuerdo al valor de los contratos

seleccionados
OTROS P. SERVICIOS

19% | T _18%

—. SUMINISTROS

7 e%
OBRAP.
57%
Elaboré: Grupo Auditor.
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Resultados del proceso contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacién de 87.1 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR | 6 & 2 8 28 g S Promedio PUele
- = £ 25 £2 Ponderacién | Atribuido
g2 Q| £ || £2|e| £ @
© 9 og of2 o8
o OU) 08 0.8
Cumplimiento de ~ 1as | ;44 | 15| 100 | 6| 100 | 1| 0 | 0| 100,00 0,50 50,0
espeCIflcaC|ones técnicas
g:rlzg"m'e”to deducciones | g, | 19 | 100 | 5| 100 | 3 | 100 | 4 90,91 0,05 45
Cumplimiento del objeto | g7 | 15| 94 | 7| 17 | 3| 100 | 1| 7989 0,20 16,0
contractual
Labores de Interventoriay | ¢, | 19| 79 | 7| 50 3| 63 | 4| 6458 0,20 12,9
Segmmlento
Liquidacion —de —los | 74 | 19| 100 | 7| o [1| o | 1| 7368 0,05 37
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 87.1
Calificacion
2 -
1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de gestion fiscal.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la gestion contractual, se
sustentan en lo siguiente:

Aspectos legales de la revision contractual

La ley 80 de 1993 o ley de contratacion estatal, fue modificada sustancialmente por
la ley 1150 de 2007, estableciendo nuevas reglas para la realizacién de los procesos
de seleccion objetiva de los proponentes que participen en la celebracion de
contratos con la administracion publica. Para tal efecto, esta ultima ley fue
reglamentada por los decretos 2474 de 2008, parcialmente sobre las modalidades
de seleccién, publicidad y seleccion objetiva y el decreto 0734 de abril 13 de 2012,
el cual derog6 el 2474 de 2008, reforzando aspectos atinentes al estatuto general
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de contratacion de la administracion publica. Después pasa a ser reglamentada por

el Decreto 1510 de 2013, el cual es incorporado en el Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015.

En todos los casos, estas leyes y decretos reglamentarios se constituyen como
herramientas Utiles para la administracion publica, dandoles la posibilidad de que
estas reglamenten internamente el proceso contractual y las tareas que deban
acometerse en cada una de las fases del proceso, conforme a la modalidad de
seleccion permitida para la escogencia de los contratistas, a través de sus manuales
de contratacion.

Es conveniente, para la aplicacion del principio de legalidad, observar que la
contratacion estatal, esta orientada por principios y reglas que son de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales en ejercicio de su actividad, a fin de
garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la prevalencia del interés
general, durante las etapas precontractual, contractual y post contractual.

A la contratacion publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones, es asi
como la ley 1150 de 2007, introdujo algunas novedades como las siguientes: se
otorga mayor importancia a la planeacién y a la publicidad de la actividad contractual
y se fortalece gradualmente el principio de transparencia; se desarrolla la publicidad
de todos los actos del proceso contractual y se establecen los procedimientos en el
SECOP; se otorga mayor importancia a los estudios y documentos previos, como
base fundamental de la contratacion, de aqui que todo proceso de contratacion, sin
importar la modalidad de seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracién de
dichos estudios. Entre el analisis legal se resaltan los siguientes aspectos:

Fase precontractual

Comprende todas las actuaciones adelantadas por la administracién antes de la
celebracion del contrato. Es lo que se conoce como la fase preparatoria del contrato,
la que termina hasta el acto de adjudicacion del contrato o la declaratoria de desierto
del proceso. En torno a esta fase, se pudo percibir que se presentan no
conformidades, las cuales estan relacionadas con el cumplimiento del principio de
la planeacion contractual, toda vez que se identificd para algunos contratos, que la
planeacién de dichos procesos, no obedecio a estudios previos serios, asi mismo,
se observo que la administracion municipal omitio la realizacién de los analisis del
sector para ciertos contratos, tal y como se explicard mas adelante.
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Principio de Planeacion en la contratacion Estatal: La etapa precontractual, es

decir, la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida, el éxito
o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacion impone que la decisién de contratar no sea el resultado
de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la Unica
finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a
la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracién del
plan de compras, hoy plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades
estatales constituyan e implementen como herramienta util para el proceso de
contratacion el plan anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades
contratantes aumentan la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia permitiendo la participacion de un mayor nimero de oferentes por un
lado y de otra parte la entidad, tenga una informacion uniforme que le facilite realizar
compras coordinadas y colaborativas.

Los anteriores conceptos, tienen su sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben
elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretendan adquirir para el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
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recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciaréa el proceso de contratacion. Colombia compra eficiente establecera
los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el plan anual de
adquisiciones”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 al referirse a la
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la Publicacion del Plan anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”. De conformidad
con la normatividad que reglamenta la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones
sefalada, el Municipio de Sampués-Sucre, por medio electrénico, nos hizo entrega
de este instrumento de planificacion. Se constatd que el Plan anual de adquisiciones
fue publicado en la pagina del SECOP el dia 28 de enero de 2019 y fue modificado
en dos ocasiones, dichas modificaciones fueron publicadas los dias 31 de julioy 31
de diciembre de 2019, tal y como se observa en la siguiente captura de pantalla
tomada de la pagina del SECOP:

5 Juecor
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En el analisis realizado se pueden identificar los siguientes aspectos: El Plan Anual
de Adquisiciones entregado fue adoptado por medio de la resolucion N° 014 de
fecha 17 de enero de 2019, con una proyeccion inicial estimada en la suma de
$6.500.955.725.

Como ya se mencioné anteriormente, el PAA fue modificado en dos ocasiones. La
primera modificacion fue formalizada por medio de la resolucion N° 291 de julio 30
de 2019 y en ella el valor del PAA se incremento, llegando a la suma de
$28.804.839.288.

La segunda actualizacién fue formalizada por medio de la resolucion N° 388 de
diciembre 26 de 2019, estimandose un valor definitivo para el PAA en un valor de
$31.516.679.650.

Cabe mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades
Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran. El Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacién alguna por
parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios
en él sefialados. Se menciona esto toda vez que, la administracibn municipal
certificd la celebracion de contratos en la vigencia 2019 por valor de
$27.345.813.221, es decir, por cuantia menor a lo establecido en el PAA.

Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacion, a parte del plan de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, haciendo referencia a ellos como el andlisis de conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

El decreto 1082 de 2015, en la seccion 2, subseccion 1, articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos, establece que los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato.
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Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estan obligadas a la
elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiguen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y deméas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc.,
cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual,
segun el caso, deberé incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis
técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos
o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de
pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia
y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos,
trdmites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo
la seleccidn del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que
se pretenda celebrar.

En el andlisis de los contratos de la muestra, se encontré que en ciertos de ellos
existen deficiencias en sus estudios previos, que denotan de una u otra forma que
la elaboracion de los mismos no correspondié a una adecuada planeacion del
contrato, advirtiéndose lo siguiente para cada uno de ellos:

En el contrato estatal de compraventa N° MS-670-081-2019, cuyo objeto es la
Adquisicion de elementos para el desarrollo de los programas y procedimientos de
prevencion y educacion ciudadana para la policia nacional en el Municipio de
Sampués, los estudios previos fueron elaborados por el Secretario General de
Gobierno el dia 28 de febrero de 2019 y en su contenido se aprecia que el
funcionario encargado de elaborarlos incorpora un aparte denominado “ESTUDIO
DE MERCADQ”, en donde son relacionadas tres cotizaciones efectuadas en tres
establecimientos diferentes (COMPUTADORES L&F, SUMIEMPRESAS DE LA
COSTAY COMERCILIZADORA LD). Ahora bien, en el archivo digital del expediente
contractual, remitido via email, por la administracion municipal, se encontraron las
tres cotizaciones relacionadas en los estudios previos, pero al leer dichas
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cotizaciones, se puede observar que fueron elaboradas en el mes de marzo, es
decir, después de haberse elaborado los estudios previos, entonces, no es
entendible como un documento de fecha anterior (estudios previos de 28/02/19)
puede contener datos o precios de documentos elaborados en una fecha posterior
(dos cotizaciones del 8 de marzo y una de 11 de marzo). Lo anterior nos permite
presumir, que la elaboracion de los estudios no correspondio a un real y verdadero
proceso de planeacion contractual sino mas bien al cumplimiento de un requisito
legal (mal ejecutado) que termind dejando en evidencia la inobservancia del
cumplimiento del principio de planeacién contractual, circunstancia que genera una
omisién al cumplimiento de los deberes funcionales sefialados en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Otro de los errores que se identific6 en los estudios previos de este proceso
contractual fue que el funcionario que los elabord, no incorporé la totalidad de los
items que se requerian que fuesen suministrados por el contratista, caso concreto
fue el suministro de 25 uniformes para el programa de prevencion civica juvenil, los
cuales no estaban incluidos en los estudios.

En el contrato estatal de compraventa N° MS-670-110-2019, cuyo objeto es el
suministro y dotacion de aires acondicionados para las salas de atencidén de
usuarios del CTI de la fiscalia general de la nacion, los estudios previos fueron
elaborados por el Secretario General de Gobierno el dia 6 de mayo de 2019y en su
contenido se aprecia que el funcionario encargado de elaborarlos incorpora un
aparte denominado “ESTUDIO DE MERCADOQ”, en donde son relacionadas dos
cotizaciones efectuadas en dos establecimientos diferentes (COMERCILIZADORA
Y DISTRIBUIDORA LD Y LEONARDO PERALTA).

Ahora bien, en el archivo digital del expediente contractual, remitido via email, por
la administracion municipal, se encontraron las dos cotizaciones relacionadas en los
estudios previos, pero al leer dichas cotizaciones, se puede observar que una (1)
de ellas fue elaborada, después de haberse elaborado los estudios previos,
entonces, no es entendible como un documento de fecha anterior (estudios previos
de 06/05/19) puede contener datos o precios de un documento elaborado en una
fecha posterior (cotizacién de Leonardo Peralta de fecha 09/05/19). Lo anterior nos
permite presumir, que la elaboracion de los estudios no correspondio a un real y
verdadero proceso de planeacién contractual sino mas bien al cumplimiento de un
requisito legal (mal ejecutado) que termind dejando en evidencia la inobservancia
del cumplimiento del principio de planeacion contractual, circunstancia que genera
una omision al cumplimiento de los deberes funcionales sefalados en el numeral 1
del articulo 34 de la ley 734 de 2002.
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HALLAZGO

N° 01.

Connotacion: Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Condicion: la elaboracion de los estudios previos en los procesos contractuales N°
MS-670-081-2019 y N° MS-670-110-2019, presuntamente, no correspondié a un
real y verdadero proceso de planeacion contractual sino mas bien al cumplimiento
de un requisito legal (mal ejecutado) que termindé dejando en evidencia la
inobservancia del principio de planeacion contractual, toda vez que se citaron en los
estudios previos de estos dos contratos, cotizaciones que fueron realizadas en una
fecha posterior a la elaboracion de estos estudios y que tales cotizaciones fueron,
segun lo expuesto por la administracion municipal en los estudios, la base para
establecer el valor o presupuesto estimado del contrato que se iba a celebrar.
Criterio: numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015; Numeral 1 del articulo 34 del Codigo
disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

Causa: omision por parte del funcionario responsable de elaborar los estudios
previos, al cumplimiento de los deberes funcionales sefialados en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Efecto: Actuacién administrativa desplegada con presunto desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Respecto a este hallazgo nos permitimos manifestar, que la administracion
municipal de Sampués siempre ha actuado respetando las normas, lineamiento y
principios que rigen para la contratacioén publica en Colombia, lo cual se demuestra
en las diferentes auditorias adelantadas por el ente auditor. En esta oportunidad, se
tratd de un lapsus cadami, que no vulneré la legalidad del proceso contractual ni la
ejecucion del mismo, pues se trata de unas fechas que fueron tomadas
errbneamente por los cotizantes.

Consideraciones de la CGDS

Los descargos remitidos por la administracion municipal de Sampués no desvirtuan
la observacion planteada en el informe preliminar, basta con leer la relatoria que se
hace en el informe respecto a las causas que originaron la observacion para poder
notar la presunta falta de planeacion que hubo en los dos contratos referenciados
(MS-670-081-2019 y N° MS-670-110-2019). Ante lo anterior, se procede a tipificar
la observacion planteada en el informe preliminar como hallazgo para el informe

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 25 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Centrol Fiscal O/Ju'f(maapf’ar&'dpafbu
final, conservando las connotaciones administrativa y disciplinaria. El presente

hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento que la entidad debe suscribir,
con el objeto de subsanar los hallazgos identificados.

Anélisis del Sector

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad, a
partir del objeto del contrato, debe hacer el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, sin que sea relevante la
modalidad de seleccion.

En la revision de los contratos que hicieron parte de la muestra de auditoria, se pudo
observar en algunos de ellos, que la administracion municipal no adelanté los
andlisis del sector que por ley debian hacerse. Los contratos en los cuales no se
observo este requisito legal, que hace parte de la planeacion contractual fueron los
siguientes: contrato estatal de compraventa N° MS-670-081-2019; contrato estatal
de compraventa N° MS-670-080-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
077-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-110-2019; contrato estatal
de compraventa N° MS-670-250-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
CS-001-2019 y el contrato estatal de obra publica N° MS-670-109-2019.

HALLAZGO

N° 02.

Connotacién: Administrativa.

Condicion: En la revision de los contratos que hicieron parte de la muestra de
auditoria, se pudo observar en algunos de ellos, que la administracién municipal no
adelantd los analisis del sector que por ley debian hacerse. Los contratos en los
cuales no se observd este requisito legal, que hace parte de la planeacion
contractual fueron los siguientes: contrato estatal de compraventa N° MS-670-081-
2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-080-2019; contrato estatal de
compraventa N° MS-670-077-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
110-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-250-2019; contrato estatal
de compraventa N° MS-670-CS-001-2019 y el contrato estatal de obra publica N°
MS-670-109-2019.

Criterio: articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causa: deficiencias en el area juridica de la entidad, asi como de los funcionarios
responsables de las areas donde se identifica la necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacion que se pretenda adelantar.
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Efecto: Actuacion administrativa desplegada con presunto desconocimiento de los
principios y procedimientos que regulan la contratacion.

Descargos presentados por la Entidad Auditada
Nos permitimos dar respuesta a esta observacion de la siguiente manera:

Vale aclarar que la administracion Municipal de Sampués en relaciéon con los
procesos de seleccion de contratista siempre se cifie a las normas vigentes y
principios que rigen para la contratacion estatal, asi mismo tiene en cuenta los
lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente respecto a la contratacion
estatal y su buena aplicabilidad.

Asi las cosas, nos remitimos al siguiente lineamiento emitido por Colombia Compra
Eficiente:

Enviado por Juan Vallejo el Mar, 08/08/2017 - 18:08
DESCRIPCION:

Las Entidades Estatales tienen el deber de hacer durante la etapa de planeacién, el
analisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de
Riesgo. La modalidad de seleccion no es relevante para determinar la procedencia
o no del analisis del sector ni su alcance. Ahora bien, en los procesos de seleccion
de minima cuantia, el alcance de dicho estudio debe ser proporcional al valor, la
naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar.

Con respecto al ultimo inciso de este lineamiento: Ahora bien, en los procesos de
seleccidon de minima cuantia, el alcance de dicho estudio debe ser proporcional al
valor, la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar. (SUBRAYADO Y
NEGRILLAS fuera de texto).

Es preciso sefialar, que dentro de los estudios previos de los contratos N° MS-670-
250-2019, MS-670-077-2019, MS-670-080-2019, MS-670-081-2019, MS-670-110-
2019 y MS-670109-2019 cuya modalidad de seleccién de contratista fue la de
minima cuantia, se incluyé un titulo denominado:

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y PAZO DE EJECUCION DEL MISMO vy este titulo a su vez tiene un
numeral denominado: ESTUDIO DE MERCADO. Lo cual demuestra y reafirma que

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 27 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oportunc y Participalive
la Alcaldia de Sampués cumplio con el lineamiento de realizar un analisis del sector
proporcional al valor, la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar, y que fue
hecho dentro del cuerpo o documento de estudios previos y ho como documento
independiente, lo cual es una mera formalidad que no destifie ni quebranta el deber
legal ni mucho menos el principio de planeacion.

Me permito adjuntar pantallazo en el que aparece el estudio de mercado dentro de
cada estudio previo.

Con respecto al contrato MS-670-001-2019, cuya modalidad de seleccion de
contratista se dio a través de seleccion abreviada — subasta inversa presencial, es
preciso sefialar que Sl existe el Analisis del sector, el cual se public6 en el SECOP
junto con los estudios previos, documento que consta de 19 folios. Me permito
adjuntar pantallazo del SECOP donde aparece el documento de ANALISIS DEL
SECTOR.

Se anexan los estudios previos de los contratos objeto de la observacion donde se
encentran inmersos el Estudio del Sector.

- -
))) ESTUDIOS DE SECTOR EN PROCT X @ Resultado de la Consulta x -g Detalle del proceso: SA-SI-002-

c @ contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.de?numConstancia=18-9-451742&g-recaptcha-response=03AGdBq24hV10UglipWoSewElulYf_3WICdw3apz24MQE36m3_ubsYw-925A... ¥r ‘-

% Aplicaciones B Maps

Detalle del Proceso Numero: SA-S1-002-2018
SUGRE - ALGALDIA MUNICIPIO DE SAMPUES

Informacién General del Proceso

Tipo de

ensa, Orden Publico, Froteccion, Vigilania v Seguridad
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Consideraciones de la CGDS

Los descargos remitidos por la administracion municipal de Sampués, No desvirtdan
la observacion planteada en el informe preliminar de auditoria. La explicaciéon
aducida, fue analizada desde los siguientes puntos de vista:

Primero que todo, es importante aclarar que el contrato analizado en la muestra de
auditoria y que fue referenciado con el numero MS-670-001-2019, fue un contrato
de minima cuantia que tenia por objeto: “ADQUISICION DE LA POLIZA DE
MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE AMPARE DETRIMENTOS
PATRIMONIALES QUE PUEDAN PRESENTARSE COMO CONSECUENCIA DE
LA ACCION U OMISION IMPUTABLE AL ORDENADOR DEL GASTO DEL
MUNICIPIO DE SAMPUES-SUCRE”, por lo tanto no es el contrato al cual hace
referencia la entidad en sus descargos.
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Ahora bien, respecto a los descargos que hace la entidad respecto los otros
contratos referenciados en esta observacion, es decir, el contrato estatal de
compraventa N° MS-670-081-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
080-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-077-2019; contrato estatal
de compraventa N° MS-670-110-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
250-2019; MS-670-CS-001-2019 vy el contrato estatal de obra publica N° MS-670-
109-2019, nos permitimos aducir, que Colombia Compra Eficiente, disefié una guia
para la elaboracion de Estudios de Sector y menciona en esta guia que, para los
procesos de contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe
ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion. Asi mismo, dispone que en esta modalidad de selecciébn no es
necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participaciéon en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria.

Menciona la guia que, en estos casos, es decir, en los procesos de minima cuantia,
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos
de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién
a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en
los documentos del proceso, siempre con el propdsito de que la decisién de negocio
sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia, lo cual no puede observarse con el estudio de mercado que hace la
entidad, que no es otra cosa que una solicitud de cotizaciones a particulares y que
para el caso de los contratos MS-670-081-2019 y N° MS-670-110-2019, varias de
estas cotizaciones fueron elaboradas, presuntamente, después de haberse hecho
los estudios previos. Por las razones expuestas, la CGDS considera que la
observacion se mantiene conservando su connotacién administrativa y debe ser
incorporada en al plan de mejoramiento que la entidad suscribird con este érgano
de control.

Principio de publicidad:

Encontramos fundamento constitucional de este principio en el articulo 209 al
advertir que (...) la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses
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generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad {...)
Negrilla y cursiva fuera de texto.

Este articulo lo desarrollan la ley 1437 de 2011, Art. 3 (...); ley 80 de 1993, Art. 23
(...); la ley 1150 de 2007; ley 734 de 2002, Art. 48, numeral 31; articulo 4 del Dto
2516 de 2011; Decreto 019 de 2012 Art. 223; y ultimamente lo contempla el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 el cual expresa: “La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del proceso de contratacion...” Y es decantada la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional pronunciandose sobre el tema es el caso de los fallos C-711 del 12
de septiembre de 2012 en la cual la Corte Constitucional manifesto lo siguiente: (...)
“La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la
democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos
fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio
de la funcién publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda
la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les
asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder
publico. (...)".

En igual sentido se pronuncio esta misma corporacion por medio de la sentencia C-
384 de 2003.

Con base en el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial citado, se procedi6
a realizar el ejercicio de la publicacion de las actuaciones administrativas en el
desarrollo del proceso contractual en la Alcaldia Municipal de Sampués-Sucre, para
la vigencia fiscal 2019, constatando que estos fueron publicados en la pagina del
SECOP, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto en la normatividad antes
sefalada.

v Fase contractual

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del mismo
y cubre toda la ejecucion del contrato.
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En torno a esta fase se pudo apreciar en los contratos que hicieron parte de la
muestra, que la funcion desempefiada por los supervisores presenta falencias, en
el sentido de observar que, en ciertos contratos, si bien existen las certificaciones
de cumplimiento del objeto contractual, no fueron hallados en los expedientes, los
informes de supervision que deben ser realizados por tales supervisores,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 55 del manual interno de contratacion de la
entidad. De igual forma, se evidenci6 que fue omitido el cobro de algunas
deducciones que por ley debian hacerse.

Supervision en la ejecucion de Contratos:

El Congreso de la Republica, a través de la ley 1474 de 2011, dicté una serie de
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidén publica. A
través de la citada ley, se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra la
corrupcion en la contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir y
combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcién o ley 1474 de 2011, dispone que, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Este es un acapite que es de resaltar, toda vez, que esta labor, que tiene su sustento
en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2.011, no siempre es realizada por las
entidades estatales, conforme con las exigencias que se indican en las
mencionadas normas, destacando en ellas, que es obligacién de las entidades
publicas vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado e
indica unos aspectos basicos a tomar en cuenta en ese seguimiento como son: lo
técnico, lo administrativo, lo financiero, lo contable y lo juridico.

Mediante el decreto N° 134 de julio 30 de 2014, la administracion municipal de
Sampués expidié y adopt6 el manual de contratacion de la entidad. En el manual,
se define que es la supervision, cuales son los principios que rigen la supervision,
la finalidad, las obligaciones que tienen los supervisores, el desarrollo de la
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supervision, la obligatoriedad, la responsabilidad de los supervisores, las funciones,

las prohibiciones, la oportunidad para designar el supervisor, los cambios de
supervisor y los aspectos temporales de la supervision.

El articulo 55 del manual de contratacion, menciona que las actividades de
supervision deben desarrollarse personal y directamente, mediante revisiones
periddicas de las actuaciones del contratista, reuniones, seguimientos, entre otras,
para asi autorizar el pago respectivo. Sus resultados se deben consignar en
informes de supervision, los cuales deben ponerse en conocimiento de las partes.

Respecto al proceso de supervision contractual en la alcaldia municipal de
Sampués, se pudo observar en los expedientes contractuales que hicieron parte de
la muestra de auditoria, que la administracion designa por medio de oficio la
supervision que debe ser ejercida durante la ejecucion de los distintos contratos.
Asimismo, se observé que los supervisores expiden certificaciones de cumplimiento
con periocidad mensual y elaboran un informe final de supervisién en el cual se
indica, entre otros aspectos, la informacion del contrato, el desarrollo del contrato
relacionando las actividades ejecutadas por el contratista, asi mismo, el
cumplimiento con las obligaciones legales respecto al pago de los aportes al sistema
de seguridad social y un avance financiero del contrato, en el cual se relacionan los
pagos efectuados y lo que esta pendiente por pagar. Cabe anotar que, en algunos
de los expedientes contractuales revisados en la muestra de auditoria, si bien se
encontraron las certificaciones de cumplimiento suscritas por los supervisores, no
fue posible identificar los informes de supervisibn, estos contratos son los
siguientes: contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestién N°
MS-670-067-2019; contrato prestacién servicios profesionales y de apoyo a la
gestion N° MS-670-054-2019; contrato prestacion servicios profesionales y de
apoyo a la gestion N° MS-670-047-2019; contrato de obra publica N° MS-670-211-
2019 y el contrato de obra N° MS-670-229-2019.

HALLAZGO (Desvirtuado)

N° 03.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: en algunos de los expedientes contractuales revisados en la muestra
de auditoria, si bien se encontraron las certificaciones de cumplimiento suscritas por
los supervisores, no fue posible identificar los informes de supervisién. Los
contratos en los cuales no se observaron los informes de supervision son los
siguientes: contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestion N°
MS-670-067-2019; contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la
gestion N° MS-670-054-2019; contrato prestacion servicios profesionales y de
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apoyo a la gestién N° MS-670-047-2019; contrato de obra publica N° MS-670-211-
2019 y el contrato de obra N° MS-670-229-2019.
Criterio: articulo 55 del decreto N° 134 de julio 30 de 2014 - Manual de contrataciéon
de la Alcaldia municipal.
Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas.
Efecto: Inefectividad en la funcién de seguimiento a la actividad contractual.

Descargos presentados por la Entidad Auditada

Con respecto a esta observacion, me permito sefalar que el informe final de
supervision en estos contratos Sl existe y hace parte del expediente contractual, del
cual se anexan evidencias. Asi las cosas, solicitamos que se desvirtle este
hallazgo.

Consideraciones de la CGDS

Los descargos remitidos por la administracion municipal de Sampués, desvirtian la
observacion planteada en el informe preliminar. Se observaron los informes finales
de los contratos referenciados en la observacion, por lo tanto, esta observaciéon es
removida del informe de auditoria.

Seguridad Social - Aportes:

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinaciéon y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley...”

En los aspectos legales, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas
gue pretendan celebrar contrato, deben acreditar su afiliacién y pago de aportes al
sistema de seguridad social, obligacion que persiste durante toda la vigencia del
contrato. De tal suerte, es claro indicar que en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucién de un servicio de una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de
obra, suministro, de arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria,
asesoria o cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista debera estar
afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracién
o0 modalidad del contrato que se haya celebrado.
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En el andlisis de los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, se pudo
constatar que la Alcaldia Municipal de Sampués-Sucre, durante la vigencia fiscal
2019, cumplié con esta exigencia legal, permanente durante todo el término de
ejecucion del contrato, la cual se hizo constar a través de las copias de los pagos
de las planillas de la seguridad social que se encontraban en cada expediente
contractual, asi como en los informes de supervision de los contratos de la muestra
celebrados y ejecutados en la vigencia mencionada.

Cumplimiento deducciones de Ley:

La Alcaldia Municipal de Sampués seré agente de retencion de las Estampillas para
el Bienestar del Adulto Mayor (4%), sobretasa deportiva (1%), Pro Hospital
Universitario (1%), Pro cultura (2%), electrificacion rural (0,5%), fondo micro
empresarial (1%) y a partir del 22 de noviembre de 2018 la estampilla de Pro
Universidad (1.5%). Asi mismo, debera aplicar una deduccion equivalente al 5%,
cuando se realicen pagos a los contratos de obra publica que llegasen a suscribir y
destinar dicha deduccion al fondo de seguridad del ente territorial, acorde con lo
establecido en la ley 418 de 1997.

Respecto al cumplimiento en la aplicacidén de las deducciones de ley, la evaluacién
realizada sobre los pagos efectuados a cada uno de los contratos seleccionados en
la muestra de auditoria, permitié identificar omisiones en la aplicacion de algunas
deducciones por parte de la administracion municipal, lo cual serd expuesto de
manera especifica en el capitulo de gestion financiera en el presente informe.

Registro y aplicacion de los compromisos de acuerdo al rubro presupuestal:

El certificado de disponibilidad presupuestal es un escrito expedido por el jefe de
presupuesto de la entidad -0 quien haga sus veces- con el cual se garantiza la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncion de compromisos y la atencién de los gastos derivados de los mismos,
afectdndose preliminarmente el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal
mientras se perfecciona el compromiso y se efectia el correspondiente registro
presupuestal. Este certificado no constituye un requisito de existencia ni de
perfeccionamiento del contrato estatal, pues se trata de un acto de constatacion
presupuestal propio de la administracion, es de caracter previo inclusive a abrir la
licitacion, concurso o procedimiento de contratacion directa.

Por otro lado, el registro presupuestal consiste en la certificacion de apropiacion de
presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del
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contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que
superen el monto autorizado en el correspondiente presupuesto, con el objeto de
evitar que los recursos destinados a la financiacion de un determinado compromiso
se desvien a otro fin. Este registro no es un requisito de existencia del contrato
estatal, por lo que una entidad publica no puede argumentar la inexistencia de un
contrato por no haberse constituido el registro presupuestal, ya que la Ley 80 de
1993 establece que el contrato se perfecciona cuando se realiza un acuerdo por
escrito del objeto y la contraprestacion. De esta forma, el registro presupuestal no
es un requisito de perfeccionamiento del contrato estatal sino un requisito para su
ejecucion y es necesario para que se destine efectivamente el presupuesto de la
entidad al cumplimiento de sus obligaciones, por lo tanto, una entidad publica puede
perfeccionar un contrato sin contar con dicho registro, pero no generarlo constituye
una clara vulneracion a los principios de planeacion y legalidad.

Respecto a lo anterior, se constaté durante el desarrollo del proceso auditor, que
cada uno de los expedientes contractuales que hicieron parte de la muestra de
auditoria contaran con el CDP y el RP respectivo, lo cual fue evidenciado en todos
los contratos analizados.

Identificacidén de los contratos que hicieron parte de la muestra

Como fue mencionado anteriormente, para la evaluacion de la gestion contractual
se tomaron como muestra veinticuatro (24) contratos por valor total de
$2.005.769.147. Los contratos seleccionados, fueron registrados en la matriz de
gestién fiscal, obteniéndose como producto de dicha gestidon un resultado de 85.6
puntos. De los veinticuatro (24) contratos diligenciados en la matriz, diez (10)
correspondieron a contratos de prestacion de servicios por valor de $359.633.333;
siete (7) fueron contratos de suministros por valor $122.928.143, cuatro (4) fueron
contratos de obra publica por valor de $1.147.177.285 y tres (3) correspondieron a
otro tipo de contratos (consultorias y convenios) por valor de $376.030.386, tal y
como se observa a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA
CLASE CANTIDAD VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS 10 $359.633.333

SUMINISTROS 7 $122.928.143

OBRA PUBLICA 4 $1.147.177.285

OTROS 3 $376.030.386

TOTAL 24 $2.005.769.147
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Resulta importante manifestar que el valor total de los contratos de la muestra
($2.005.769.147), representa el 25.7% de los recursos utilizados en la contratacion
de la vigencia fiscal 2019 cuyas fuentes de financiacion son competencia de este

organo de control. A continuacion, se relacionan los contratos que hicieron parte la
muestra:

Contratos de Prestacion de Servicios

De un universo de doscientos tres (203) contratos de prestacion de servicios por
valor $2.758.261.879, se auditaron diez (10) por valor de $359.633.333, lo que es
equivalente al 13% del valor total contratado por este tipo de contratos. A los
contratos seleccionados en la muestra de auditoria se les evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion. Los
contratos de prestacion de servicios que hicieron parte de la muestra fueron los
siguientes: contrato estatal de prestacion de servicios N° MS-670-115-2019;
contrato prestacion servicios y de apoyo a la gestion N° MS-670-019-2019; contrato
prestacion servicios y asistencia técnica de apoyo a la gestion N° MS-670-024-2019;
contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestion N° MS-670-025-
2019; contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon N° MS-
670-031-2019; contrato prestacion servicios de apoyo a la gestion N° MS-670-040-
2019; contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon N° MS-
670-042-2019; contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestidon
N° MS-670-047-2019; contrato prestacion servicios profesionales y de apoyo a la
gestion N° MS-670-054-2019 y el contrato de prestacion servicios profesionales y
de apoyo a la gestion N° MS-670-067-2019. La muestra seleccionada y evaluada
de los contratos de prestacion de servicios, a manera general cumple con los
principios y procedimientos de la contratacién publica en Colombia, salvo las
observaciones que ya fueron descritas y referenciadas en paginas precedentes.

Contratos de Suministros

De un universo de veintisiete (27) contratos de compraventa y suministros por valor
de $1.536.602.914, se auditaron siete (7) por valor de $122.928.143, lo que es
equivalente al 8% del valor total contratado por este tipo de contrato. A estos
contratos seleccionados se les evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacidbn de gestion. Los contratos de suministros
seleccionados en la muestra de auditoria fueron los siguientes: contrato estatal de
compraventa N° MS-670-081-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
080-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-110-2019; contrato estatal
de compraventa N° MS-670-077-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-
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250-2019; contrato estatal de compraventa N° MS-670-001-2019 y el contrato
estatal de suministro N° MS-670-246-2019. La muestra seleccionada y evaluada de
los contratos de suministros, a manera general cumple con los principios y
procedimientos de la contratacion publica en Colombia, salvo las observaciones que
ya fueron descritas y referenciadas en paginas precedentes.

Consultoria u otros Contratos

De un universo de diecisiete (17) contratos por valor de $3.602.438.731, se
auditaron tres (3) por valor de $376.030.386, lo que es equivalente al 10% del valor
total contratado. A estos contratos seleccionados se les evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestidon. Los
contratos seleccionados en la muestra fueron los siguientes: contrato N° MS-670-
212-2019; contrato N° MS-670-212-2019 y el contrato interadministrativo N° MS-
670-Cl-001-2019. La muestra seleccionada y evaluada, a manera general cumple
con los principios y procedimientos de la contratacion publica en Colombia.

Contratos de Obra Publica

De un universo de trece (13) contratos por valor de $19.448.509.697, se auditaron
cuatro (4) por valor de $1.147.177.285, lo que es equivalente al 6% del valor total
contratado por obra publica. A estos contratos seleccionados se les evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.
Los contratos de obra publica seleccionados en la muestra fueron los siguientes:
contrato estatal de obra publica N° MS-670-109-2019; contrato estatal de obra
publica N° MS-670-002-2016; contrato estatal de obra publica N° MS-670-211-2019
y el contrato de obra publica N° MS-670-229-2019.

Informe técnico contratos de obra publica - Auditoria reqular del municipio de
Sampués-Sucre, vigencia fiscal 2019.

En atencion a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2° de la Resolucion N° 157
expedida el dia 30 de abril de 2020 por el Contralor General del Departamento de
Sucre, que en su tenor literal reza: “Quedan suspendidas las visitas de campo de
los funcionarios encargados de verificar la ejecucion de las obras hasta nueva
directriz, sin que ello constituya la omisién de solicitar informacién al ente a auditar
sobre la muestra selectiva de las obras a visitar, como también la articulacion con
el equipo auditor y el coordinador de auditoria, a quien deberan reportarle los
avances realizados”, el funcionario encargado de tales visitas, solicitd6 en medio
digital, la informacion correspondiente a los contratos de obra N° MS-670-211-2019;
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contrato de obra N° MS-670-229-2019 y el contrato de obra N° MS-670-002-2019;
con el objeto de llevar a cabo un control de legalidad sobre tales expedientes y
elaborar el respectivo informe técnico. El andlisis efectuado por el ingeniero de la
CGDS sera complementado con el resultado obtenido de las visitas de campo, que
de manera independiente sean realizadas por dicho funcionario, en la medida en
que se le impartan nuevas directrices por parte de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, en el sentido de poder trasladarse a la entidad para cumplir
con las visitas programadas.

A continuacion, se muestran los resultados del analisis realizado a los expedientes
contractuales de los contratos citados en el parrafo anterior:

1. FICHA TECNICA DE LA OBRA No: MS-670-211-2019

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES

MS-670-212-2019 “Interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental al proyecto de construccion de aula

Interventor: museo maloca del saber ancestral Zend en el
corregimiento de escobar arriba en el municipio de
Sampués, sucre”
Clausula vigésima cuarta — supervision: la supervision de
L ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta a
Supervision:

cargo de la secretaria de planeacion e infraestructura del
municipio de Sampués

Objeto del Contrato:

CONSTRUCCION DE AULA MUSEO MALOCA DEL
SABER ANCESTRAL ZENU EN EL CORREGIMIENTO
DE ESCOBAR ARRIBA EN EL MUNICPIO DE SAMPUES,
SUCRE

Contrato No: MS-670-211-2019 | Yaor dell $467.943.607,00
Contrato:

ggrrg_ra““a de 1a| o AMON ELIAS DIAZ NAICIR
Fecha de

Valor del Anticipo: terminacion 11 enero 2020
inicial;

MODIFICACIONES REALIZADAS
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Plazo de ejecucion| . (03) Meses

inicial:

Fecha de inicio: 11 octubre de 2019 Fecha . de
suspension:
Fecha de

Fecha de reinicio: terminacion 11 enero de 2020
actualizada:

Fecha de Corte del Informe Nro. 2 Supervisor, noviembre 20 de 2019

Informe: )
INFORMACION FINANCIERA
Acta parcial 1 $230.261.926,58 desembolsado: | $186.955.549,38
Orden de Pago Nro. 191030-01-01|Comprobante de|Nro. 0006254 del
del 21/10/2019 Egreso 21/10/2019
Acta parcial 2 $190.887.319,70 desembolsado: | $44.983.368,58
Orden de Pago Nro. 191030-01-03|Comprobante de|Nro. 0006487 del
del 20/11/2019 Egreso 12/12/2019
Acta Final $46.794.360,72 desembolsado: | $37.979.885,90
Orden de Pago Nro. 191030-01-04 | Comprobante de|Nro. 0007693 del
del 17/03/2020 Egreso 17/03/2020

Fuente: Expediente contractual Elaboré: Equipo Auditor

INFORME TECNICO
Descripcion de la calidad de las actividades realizadas

Para conocer el alcance del proyecto ejecutado por la entidad, se hace necesario
documentarse a través del expediente contractual en la etapa precontractual
especificamente en el estudio previo y el analisis del sector donde aparece la
justificacion y localizacién del proyecto, ademas, de la revisibn documental del
contrato suscrito con el fin de verificar el cumplimiento del objeto pactado para las
obras relacionadas y los actos contractuales motivados. No se encontré en el
expediente las especificaciones técnicas ni el analisis de precios unitarios.

Actividades realizadas

Con el fin de verificar el cumplimiento del objeto pactado para las obras
relacionadas, se revisO y analizdé lo encontrado en los pliegos de condiciones,
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puesto que, como ya se habia mencionado anteriormente, las visitas de campo
estan suspendidas conforme a lo dispuesto en la resolucion N° 157 de abril 30 de
2020. En atencion a lo anterior, realizaremos una revisidn a la documentacion
aportada que ha sido enviada en medio magnético a través de canales electronicos
oficiales de la entidad.

El archivo digital del proceso contractual No. MS-670-211-2019, contiene el
certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 191030 de fecha 28 de agosto de
2019, que tiene por objeto “PARA AMPARAR GASTOS RELACIONADOS CON LA
CONSTRUCCION DEL AULA MUSEO MALOCA DEL SABER ANCESTRAL ZENU
EN EL CORREGIMIENTO DE ESCOBAR ARRIBA EN EL MUNICPIO DE
SAMPUES SUCRE” por valor de $468.008.608,20; solicitud de la comunidad
indigena, MGA, estudio previo, andlisis de sector, presupuesto oficial, pre-pliego de
condiciones, matriz de riesgo licitacion publica, aviso de convocatoria publica, aviso
segundo de convocatoria publica, aviso tercero de convocatoria publica, pliego
definitivo. Tomando como base las cantidades de obras de los disefios definitivos
proporcionadas por la entidad y acordes con la propuesta econdmica presentada
por el contratista, se recalculan las cantidades de obra por el precio unitario, lo que
permite obtener el valor parcial de las actividades, en el caso de acta parciales y
finales pagadas, lo que nos deja el siguiente resultado:

PRESUPUESTO| S 467.957.466,63
Acta Nro 1 S 230.256.717,84
Acta Nro 2 S 190.734.307,23
Acta Final S 46.825.639,90

Total Acta S 467.816.664,97

DIFERENCIA S 140.801,66

Fuente: Acta Parciales y Finales Pagadas APU Elaboré: Equipo Auditor

Se observé en el Archivo digital del proceso contractual No. MS-670-211-2019, el
documento Nro. 20-propuesta econdmica 0011 (folio 6 al 31) los analisis de precios
unitarios de cada item de la propuesta, no se encuentran los analisis de precios
de los items basicos del concreto y mortero en el cual se detallan en costo
directo la utilizacion de los insumos como proporciones de gasto dentro de la
actividad, separados generalmente por cuatro grupos de costos: materiales, mano
de obra, transporte, equipos y herramientas.

Se prevé la utilizacion de un insumo en este caso el concreto, En los siguientes
items:
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2 CIMENTACION Y ESTRUCTURA EN CONCRETO
2,1 CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO E=5CM M2 31,5 S 32.853,70
2,2 CONCRETO DE 21 MPAS PARA ZAPATAS M3 12,6 S 649.706,40
2,4 CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA CIMENTACION M3 8,18 $  751.585,80
2,5 CONCRETO DE 21 MPAS PARA PEDESTAL M3 1,34 $  798.119,50
2,6 CONCRETO DE 21 MPAS PARA COLUMNA ACABADO A LA VISTA M3 5,04 S 849.962,30
CONCRETO DE 21 MPAS PARA COLUMNETA CONFINAMIENTO

ML 54 S 32.008,50
2,7 MANPOSTERIA 15X 15CM
2,8 CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA AMARRE M3 6,99 S 772.397,00
2,9 CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA DINTEL M3 1 S 772.397,00

Fuente: Oferta econémica APU Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en la siguiente grafica hay un sobrecosto, producto de equipo
utilizado en este caso en particular se trata de la mezcladora que debe encontrarse
incluida dentro del item basico de concreto, el calculo del producto de las cantidades
de obra por el precio unitario permite obtener el valor parcial de la actividad.

[TEM DESCRIPCION UN | CANTIDAD V/UNITARIO

2,1 {CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADQ £ =5 CM M2 35 § 32.33,70
cuadrila albafieriatipo AA he | 050 S 12000018 9.79,57
Mezcladora dd 01 |S 72810008 728,00
Vibrador para Concreto dd 01 S 6559008 6.559,10
Concreto de 2000PSl en obra M o0m S In0|S 820848
Herramienta menores % 0 |5 97958 979,56

Fuente: Oferta econémica APU Elaboré: Equipo Auditor

Cuando se realiza este procedimiento de tener un item donde se incluye un equipo
a utilizar en este proyecto se termina sacando de todos los demas analisis de precio
para no caer en SOBRECOSTO, lo que no sucede en los siguientes items:
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CONDICIONES DE LA PROPUESTA REAJUSTE CGDS
CANTIDAD - REAJUSTE
ITEM DESCRIPCION UN V/UNITARIO NUEVO V/PARCIAL

ACTAFINAL / V/UNITARIO /
2 CIMENTACION Y ESTRUCTURA EN CONCRETO
2,1 [CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO E=5CM M2 315 $ 32.853,70 | $ 25.562,71 | $ 805.225,40
2,2 |CONCRETO DE 21 MPAS PARA ZAPATAS M3 12,6 §  649.706,40 | $ 606.944,03 | §  7.647.494,78
2,4 |CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA CIMENTACION M3 17,59 § 75158580 S 679.293,20 | §  11.948.767,39
2,5 [CONCRETO DE 21 MPAS PARA PEDESTAL M3 1,34 § 79811950 | $ 757.598,40 [ §  1.015.181,86
2,6 |CONCRETO DE 21 MPAS PARA COLUMNA ACABADO A LA VISTA M3 441 §  849.962,30|$ 795.106,80 | §  3.506.420,99
2,7 |CONCRETO DE 21 MPAS PARA COLUMNETA CONFINAMIENTO MANPOSTER1A 15X 15CM ML 54 $ 32.008,50 | § 2844145| 5 1.535.838,30
2,8 [CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA AMARRE M3 6,35 § 772397008 699.769,02 | §  4.443.533,26
2,9 |CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA DINTEL M3 0,84 § 77239700 $ 699.769,02 | $ 587.805,98

Fuente: Oferta econémica APU Elaboré: Equipo Auditor

Las irregularidades encontradas se deben a las faltas de control técnico y financiero
por parte del supervisor del contrato, junto con una falta de planificacién y control
por parte de la entidad, de tal manera que se garantizard el recibo a satisfaccion del
objeto contractual.

Ahora después de hacer esta modificacion nos arroja los siguientes resultados, el
costo real de contrato es $464.754.898,75 y no $467.943.606,52 generando un
sobre costo por un valor de $3.188.707,77

HALLAZGO N 04 (Disciplinario y Fiscal: Desvirtuado)

CONNOTACION: Administrativo.

CONDICION: Se evidenci6 que la Alcaldia Municipal de Sampués suscribié contrato
de obra No. MS-670-211-2019, y que la irregularidad encontrada es el sobrecosto
realizado, dado que el material utilizado se factur6 en dos ocasiones, por tanto, este
hecho generaria un doble costo pagado por un mismo material, la argumentacion o
sustento de esta condicién se encuentra fundamentada en el numeral 1 del informe
técnico, lo que evidencia que se caus6 un detrimento patrimonial a los recursos
publicos, estimado por un valor de $3.188.707,77.

CRITERIO: Articulo 3y 28 de la ley 80 de 1993. Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 4
Decretos 1082 de 2015, Articulos 34, 35,48 y 53 de la Ley 734 de 2002, Articulos 3
y 6 de la Ley 610 de 2000

CAUSA: Falta de vigilancia y control en la revision técnica de los analisis de precio
unitario.

EFECTO: No poseer por parte de la entidad publica los elementos de juicio para
verificar que los insumos de cada APU no se encuentren un doble cobro.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En respuesta a la observacion que realizada verificacion en los archivos del
supervisor de la obra ejercida por la secretaria de planeacion e infraestructura del
municipio de Sampués, fueron encontrados los APU BASICOS, en donde se
evidencia para el calculo de los andlisis de precios unitarios de los items:

2.1 CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO E=5 CM

2.2 CONCRETO DE 21 MPAS PARA ZAPATAS

2.3 SOBRECIMIENTO EN BLOQUE 0.15 RELLENO, IMPERMEABILIZADO (2
HILADAS)

24 CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA CIMENTACION

2.5 CONCRETO DE 21 MPAS PARA PEDESTAL

2.6 CONCRETO DE 21 MPAS PARA COLUMNA ACABADO A LA VISTA

2,/ CONCRETO DE 21 MPAS PARA COLUMNETA CONFINAMIENTO
MAMPOSTERIA 15 X 15 CM

2.8 CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA AMARRE

2.9 CONCRETO DE 21 MPAS PARA VIGA DINTEL

En cada uno de estos items Se reflejé la actividad de CONCRETO 3000PSI EN
OBRA por un valor de $374.022, oo, realizada la verificacion del APU BASICO del
concreto de 3000psi en obra se evidencia que el proponente no incluyo
Herramientas - Equipos como tampoco mano de obra, este fue propuesto solo
materiales y el transporte respectivo. Motivo por el cual en los APU del CAPITULO:
CIMENTACION Y ESTRUCTURA EN CONCRETO vy todos los items que se
encuentran en el mismo se refleja valores de herramientas, equipos y la mano de
obra para ejecutar cada una de las actividades referenciadas y previstas en el
contrato.

Por los anterior expuesto el posible sobrecosto y por ende la causa de un detrimento
patrimonial por valor de $3.188.707,77 queda aclarado y subsanado por no
presentarse dentro del proceso contractual doble pago.

Se anexan evidencias.
Consideraciones de la CGDS:

Una vez se solicita el expediente contractual este debe estar en archivo cumpliendo
con la normatividad para ese proceso, porque son de una vigencia anterior, sino
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generaria un incumplimiento de los principios de gobierno a la gestion, los cuales

implica una confusion en el manejo de la informacion con riesgo de pérdida y

alteraciones de los documentos y mucha dificultad en el control en las distintas
etapas de proceso contractual.

Los documentos aportados como anexo que ha sido enviada como soporte para
desvirtuar este hallazgo se encuentra el APU BASICO del concreto donde se
establece el valor y materiales a ser utilizado en preparacion de concreto el cual
posee un valor de $374.022,00 por M3 dejado por fuera el equipo en este caso la
mezcladora.

Sin embargo, se aclara que esta decision esta basada en la documentacion que la
administracion publica envia como soporte para desvirtuar esta connotacion y es
responsabilidad de la entidad las actas e informes de las personas que participan
en el proceso, por lo que no se debe imputar ninguna responsabilidad; se considera
gue los hechos han sido desvirtuados parcialmente por lo tanto estos se configuran
como hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento
qgue dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los términos del articulo
8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los
hallazgos.

2. FICHA TECNICA DE LA OBRA No: MS-670-229-2019

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES

MS-670-231-2019 “Interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental al proyecto de construccién de sala

Interventor: audiovisuales en la institucion educativa Mariscal Sucre —
sede principal en el municipio de Sampués, Sucre”
Clausula vigésima cuarta — supervision: la supervision de
L ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta a
Supervision:

cargo de la secretaria de planeacion e infraestructura del
municipio de Sampués

CONSTRUCCION DE SALA AUDIOVISUALES EN LA
Objeto del Contrato: |INSTITUCION EDUCATIVA MAIRISCAL SUCRE — SEDE
PRINCIPAL EN EL MUNICPIO DE SAMPUES, SUCRE
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Contrato No:

MS-670-229-2019

Centrel Fiscal O[Ju'funay, partmpafwu
Valor del
Contrato:

$574.812.636,00

Adicional:

Contratista  de 12| -5NSORCIO 3.4 2019

obra:

?gggﬁse”ta”te ANGIE MARTINEZ MARQUEZ
Fecha de

Valor del Anticipo: terminacion 26 enero 2020
inicial:

Valor del Contrato + Fecha de|Febrero 10 de

Prorroga Nro. 1:

2020

inicial:

Plazo de ejecucién

Dos (02) Meses

Fecha de inicio:

26 noviembre de
2019

Fecha de
suspension Nro. 1

Diciembre 26 de
2019

Fecha. de reinicio Enero 10 de 2020 Fecha e de Marzo 09 de 2020
Nro. 1: suspension Nro. 2

Fecha de reinicio| ;. o 18 de 2020 |F8Ma 48 |\1av6 28 de 2020
Nro. 2: suspension Nro. 3

Fecha. de reinicio Agosto 04 de 2020

Nro. 3:

Adicion plazo:

Del 26 de diciembre

2019 al 12 de marzo de 2020

modificado:

Plazo de ejecucion

Cuarenta y Cinco
(45) Dias

Total, dias
transcurridos de
suspensioén (1,2,3
para cada caso):

Fecha de reinicio:

Fecha de
terminacion
actualizada:

Agosto 10 de

2020

Informe:

Fecha de Corte del

Informe Nro. 1 - 26 de Nov al 09 Dic 2019

Informe Nro. 2 — 10 Dic al 24 Dic 2019

Informe Nro. 3 — 10 Ene al 24 Ene 2020
Informe Nro. 4 — 25 Ene al 08 Mar 2020
Informe Nro. 5 — 18 May al 27 May 2020
Informe Nro. 6 — 04 Ago. al 06 Ago. 2020
Informe de Supervisor Nro. 4 : Agosto 2020

INFORMACION FINANCIERA
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO
Acta parcial 1 $172.443.790,80 desembolsado: |$140.007.223,12
Orden de Pago Nro. 191135-01-01|Comprobante de|Nro. 00064444
del 09/12/2019 Egreso del 10/12/2019
Acta parcial 2 $172.588.608,00 desembolsado: |$140.124.814,70
Orden de Pago Nro. 191135-01-02|Comprobante de|Nro. 0006681 del
del 26/12/2019 Egreso 26/12/2019
Acta parcial 3 $172.298.492,79 desembolsado: |$139.889.241,07
Orden de Pago Nro. 191135-01-03|Comprobante de|Nro. 0006992 del
del 27/01/2020 Egreso 27/01/2020
Acta Final $57.481.744,60 desembolsado: |$46.658.041,54
Orden de Pago Nro. 191135-01-04 | Comprobante de|Nro. 0008734 del
del 18/08/2020 Egreso 19/08/2020

Fuente: Expediente contractual Elabord: Equipo Auditor
INFORME TECNICO
DESCRIPCION DE LA CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Para conocer el alcance del proyecto ejecutado por la entidad se hace necesario
documentarse a través del expediente contractual en la etapa precontractual
especificamente en el estudio previo y el analisis del sector donde aparece la
justificacion y localizacion del proyecto, no se encuentra en las especificaciones
técnica ni el analisis de precio unitario. Ademas, de la revision documental del
contrato suscrito con el fin de verificar el cumplimiento del objeto pactado para las
obras relacionadas y los actos contractuales motivados.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Con el fin de verificar el cumplimiento del objeto pactado para las obras
relacionadas, se cotejo lo encontrado en los pliegos de condiciones dado que por el
momento no se ha podido realizar la visita amparada en la RESOLUCION 157 DE
30 DE ABRIL DE 2020 de la Contraloria general del departamento de Sucre, articulo
segundo paragrafo 2 “Quedan suspendidas las visitas de campo de los funcionarios
encargados de verificar la ejecucion de la obra hasta nueva directriz, sin que ello
constituya la omisién de solicitar informacion al ente a auditar sobre la muestra
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selectiva de la obras a visitar, como también la articulacion con el equipo auditor y
coordinador de auditoria, a quien deberan reportarle los avances realizados”

Con base en lo anterior realizaremos una revision a la documentacion aportada que
ha sido enviada en medio magnético a través de canales electrénicos oficiales de la
entidad.

Archivo digital del proceso contractual No. MS-670-229-2019, en el cual se
encuentra el certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 191135 de fecha 16 de
septiembre de 2019 que tiene por objeto “PARA AMPARAR GASTO
RELACIONADO CON LA CONSTRUCCION DE SALA AUDIOVISUALES EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA MARISCAL SUCRE- SEDE PRINCIPAL EN EL
MUNICPIO DE SAMPUES SUCRE” por valor de $574.906.000,33, solicitud de la
comunidad indigena, MGA, estudio previo, analisis de sector, presupuesto oficial,
prepliego de condiciones, matriz de riesgo, licitacion publica, aviso de convocatoria
publica, aviso segundo de convocatoria publica, aviso tercero de convocatoria
publica, pliego definitivo.

Tomando como base las cantidades de obras de los disefios definitivos
proporcionadas por la entidad y acordes con la propuesta econdmica presentada
por el contratista, se recalculan las cantidades de obra por el precio unitario, lo que
permite obtener el valor parcial de las actividades, por otra parte a este mismo
presupuesto a través del comité técnico se evalla el balance inicial, tomando como
base las cantidades de obras de disefio definitivo proporcionadas por el contratista
y acorde con la capacidad técnica de la entidad contratante, se recalculan las
cantidades de obras, lo que origina el acta de modificatoria Nro. 1 de fecha 5 de
diciembre de 2019, lo que deja como resultado una menor o mayor cantidad a
ejecutar sin que esto signifique un valor mayor a pagar.

Cuando se realiza el pago por acta parciales se presentan dos circunstancias;
primero se realiza por el total de la cantidad a ejecutar, segundo el pago se realizaria
parcialmente por la cantidad a ejecutar sin que se modifique el valor total de item.

El acta Nro. 2 y 3 encontramos pago realizado por igual en los siguientes items, 9.1
“‘SUPERFICIE RECTANGULAR DE 1.5*0.30 EN TABLEX DE 26 MM DE
ESPESOR. ENCHAPADA EN FORMICA MELAMINICA. BORDES CUBIERTOS
CON CANTO, ESTRUCTURA EN TUBERIA METALICA RECUBIFERTA CON
PINTURA ELECTROSTATICA HORNEABLE EN POLVO”; 9.2 “SUMINISTRO DE
SILLAS METALICAS TIPO UNIVERSITARIO PARA AUDITORIO” 9.5
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS, AUDIO (INCLUYE CONSOLA.
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PARLANTES Y MICROFONOS)’; 9.6 “SUMINISTRO E NSTALACON DE EQUIPO
TELEVISOR 60" 10.1 “CANAL LATON D/050 MTS AGUAS LLUVIAS”; 10.2
“SUMINISTRO TRANSPORTE E INSTALACION DE BAJANTE AGUAS LLUVIAS
PVC CUADRADO CANAL INCLUYE ACCESORIOS Y TODO LO NECESARIO

PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTOQO": 10.5 “CUNETAS EN CONCRETO *
10.7 “BARANDA METALICA”.

Tabla: Presup
o Jow

Como se muestra en la Tabla: Presupuesto Contratado y su Acta, esta el item 8.17
REGISTRO ELECTRICOS DE INSPECCION DF DE 0,6m x 0,6m CONCRETO DE
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21MP (incluye tapa), posee un valor parcial de $877.76 multiplicado por 5 que es la
cantidad a ejecutar, es igual a $4.388,80, la totalidad se encuentra ajustada al valor

de contrato, ahora el acta de modificatoria Nro. 1 se encuentra una modificacion al
valor parcial pasando a $382.333,00 lo que no hay justificacion alguna.

Las actas parciales y finales son documentos mediante el cual se registra el recibo
por parte del supervisor de la ejecucion del objeto del contrato intervenido,
registrandose las cantidades de obras, bienes o servicios recibidos. Se encuentra
una diferencia presupuestalmente al momento de multiplicar valor unitario por la
cantidad de obra presentando diferencia al momento de calcular y al realizar las
actas parciales arroja otro resultado, lo que conlleva a que al final el contrato se
encuentre desbalanceado.

HALLAZGO: No 05 (Disciplinario y Fiscal: Desvirtuado)

Connotacion: Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria

Condicion: El municipio de Sampués en la ejecucion del contrato de obra Nro. MS-
670-229-2019, Con base al informe técnico numeral 2 donde se describe el
procedimiento realizado al presupuesto y a las actas pagadas se evidencia una
diferencia presupuestal, este error se haya al momento de multiplicar valor unitario
por la cantidad de obra, al final la sumatoria arroja otro resultado, lo que conlleva a
que al finalizar el contrato se pague un valor mayor,

Criterio: Articulo 26 literal 1 y 2 de la ley 80 de 1993, Articulos 3y 4 de la Ley 489
de 1998, Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, Articulo 34 numeral 1 y Articulo 48
numeral 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: Falta de vigilancia y control por parte de la persona que realiza la
supervision al no cumplir un adecuado balance del presupuesto de obra, el cual
hace parte de la administracién desde las condiciones precontractuales inicialmente
pactadas.

Efecto: La contratacidon publica debe respetar el equilibrio econémico del contrato,
de tal forma que se debe mantener una equivalencia entre lo derechos y
obligaciones que se acordaron desde el inicio del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En respuesta a la afirmacion presentada por CGD en la cual manifiesta que “ El acta
Nro.2 y 3 encontramos pago realizado por igual en los siguientes items, 9.1
SUPERFICIE RECTANGULAR DE 1,5*0.80 EN TABLEX DE 25 MM DE ESPESOR,
ENCHAPADA EN FORMICA MELAMINICA, BORDES CUBIERTOS CON CANTO,
ESTRUCTURA EN TUBERIA METALICA, RECUBIERTA CON PINTURA
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ELECTROSTATICA HORNEABLE EN POLVO; 9.2 SUMINISTRO DE SILLAS
METALICAS TIPO UNIVERSITARIO PARA AUDITORIO; 9.5 SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS AUDIO (INCLUYE, CONSOLA, PARLANTES Y
MICROFONOS); 9.6 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO TELEVISOR 60"
10.1 CANAL LATON D/050mts AGUAS LLUVIAS; 10.2 SUMINISTRO

TRANSPORTE E INSTALACION DE BAJANTE AGUAS LLUVIAS PVC
CUADRADO CANAL INCLUYE ACCESORIOS Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO; 10.5 CUNETAS EN CONCRETO; 10.7
BARANDA METALICA”. La alcaldia de Sampués manifiesta que esta afirmacion no
es correcta ya que estos items solo fueron cobrados en el acta Nro. 3 y en el acta
Nro. 2 permanecen en 0. Como se puede observar las siguientes imagenes y en el
anexoly?2
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IMAGEN 1. ACTA Nro. 2
IMAGEN 2. ACTA Nro. 2
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IMAGEN 4. ACTA Nro. 3

IMAGEN 5. ACTA Nro.3
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IMAGEN 6. ACTA Nro.3

JUSTIFICACION AL CAMBIO DEL VALOR CONTRATADO AL ITEM 8.17 REGISTRO
ELECTRICOS DE INSPECCION DF DE 0,6M X0,6M CONCRETO DE 21MP (INCLUYE TAPA).

En respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor de la CGD, podemos decir que la
alcaldia de Sampués, el contratista de obra y la interventoria del contrato de obra MS-670-229-2019
acordaron realizar un acta modificatoria N°1 en la cual se hizo una relacién de mayores y menores
cantidades de obra y una revisién de cada uno de los precios unitarios contratados por parte de la
interventoria, en los que se encontré que el valor del item 8.17 debia realizérsele un ajuste teniendo
como referencia los APU,S de la gobernacion de sucre vigencia 2019, ya que Municipio de Sampues-
Sucre los adopta como precios de referencia, por lo tanto se procedié a realizar el balanceo del
presupuesto del contrato, toda vez que existian mayores y menores cantidades de obra y se cumpliera
con la metas fisicas establecidas en los estudios previos y contrato y fuera entregado a la comunidad
estudiantil y docentes en general de la Institucion educativa Mariscal Sucre Sede principal. Estas
modificaciones fueron aprobadas por la interventoria y supervision del contrato y fueron archivados
por error en la carpeta de la supervision del contrato, una revisada la informacion la anexamos.

IMAGEN 7. Oficio de entrega de APU del item 8.17.
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IMAGEN 8. APU presentado ante la interventoria y supervision del contrato.
Consideraciones de la CGDS:

Una vez se solicita el expediente contractual este debe estar en archivo cumpliendo
con la normatividad para ese proceso, porque son de una vigencia anterior, sino
generaria un incumplimiento de los principios de gobierno a la gestién, los cuales
implica una confusion en el manejo de la informacion con riesgo de pérdida y
alteraciones de los documentos y mucha dificultad en el control en las distintas
etapas de proceso contractual; Los documentos especialmente las actas deben ser
escaneadas de manera legible, para que al momento de su valoracion puedan
entregar resultados veraces y no provocar o causar errores. Sin embargo, se aclara
que esta decision esta basada en la documentacion que la administracion publica
envia como soporte para desvirtuar esta connotacion y es responsabilidad de la
entidad las actas e informes de las personas que participan en el proceso, por lo
gue no se debe imputar ninguna responsabilidad; se considera que los hechos han
sido desvirtuados parcialmente por lo tanto estos se configuran como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad
suscribira ante este ente de control, en los términos del articulo 8° de la resolucién
interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los hallazgos.
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3. FICHA TECNICA DE LA OBRA No: MS-670-002-2019
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES

Supervision:

Clausula vigésima cuarta — supervisioén: la supervision de ejecuciéon y
cumplimiento del presente contrato esta a cargo de la secretaria de
planeacién e infraestructura del municipio de Sampués

Objeto del Contrato:

ADECUACION Y REPARACION LOCATIVAS EN LA BIBLIOTECA
FERMINA DAZA PERDONO, BIBLIOTECA JUAQUIN BETTIN EN EL

MUNICPIO DE SAMPUES, SUCRE

Contrato No:

MS-670-002-2019

Valor del Contrato:

$54.324.816,00

Contratista de la obra:

OMAR ALFONSO HERNANDEZ TAMARA

Valor del Anticipo:

$27.162.408,00

Fecha de terminacién

22 febrero 2019

inicial:
MODIFICACIONES REALIZADAS
Adicién valor del contrato: | $27.021.226,05 Ad|_C|.on. valor  del
anticipo:

Valor del Contrato +| ¢g1 346 042 05 Fecha de Prormoga | g fopyero 2019
Adicional: Nro. 1:
Plazo de ejecucién inicial: | Uno (01) Meses
Fecha de inicio: 22 enero de 2019 Fecha L de
suspension:

Fecha de reinicio:

actualizada:

Fecha de terminacién

11 enero de 2020

Fecha de Corte del|Informe de supervision Nro. 1 de fecha 28 de febrero de 2019.
Informe: Informe de supervisién Final de fecha 22 de marzo de 2019.
INFORMACION FINANCIERA

Anticipo: $27.162.408,00 desembolsado: $27.162.408,00

Orden de Pado Nro. 190006-01-01 del | Comprobante de |Nro. 0003207 del
9 23/01/2019 Egreso 23/01/2019

Anticipo Adicional $13.510.613,02 desembolsado: $13.510.613,02

Orden de Pado Nro. 190227-01-01 del | Comprobante de |Nro. 0003491 del
9 18/10/2019 Egreso 19/02/2019

Acta parcial 1 $38.892.945,00 desembolsado: $12.895.322,74

Orden de Pado Nro. 190006-01-02 del | Comprobante de |Nro. 0004033 del
9 15/04/2019 Egreso 16/04/2019
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Acta  parcial  ANticipo | 455 767 626,05 desembolsado: $7.541.716,86

Adicional

orden de Pado Nro. 190227-01-02 del | Comprobante de |Nro. 0004034 del
9 15/04/2019 Egreso 16/04/2019

Acta final $9.842.735,50 desembolsado: $5.114.813,67

orden de Pado Nro. 190006-01-03 del | Comprobante de |Nro. 0005883 del
9 16/10//2019 Egreso 16/10/2019

Acta final Anticipo $4.253.600,00 desembolsado: 1.403.627,70

Adicional

Orden de Pado Nro. 190227-01-03 del | Comprobante de |Nro. 0005883 del
9 16/10//2019 Egreso 16/10/2019

Fuente: Expediente contractual  Elaboré: Equipo Auditor

INFORME TECNICO

Descripcién de la calidad de las actividades realizadas

Para conocer el alcance del proyecto ejecutado por la entidad, se hace necesario
documentarse a través del expediente contractual en la etapa precontractual
especificamente en el estudio previo y el analisis del sector donde aparece la
justificacion y localizacién del proyecto, ademas, de la revisibn documental del
contrato suscrito con el fin de verificar el cumplimiento del objeto pactado para las
obras relacionadas y los actos contractuales motivados. No se encontré en el
expediente las especificaciones técnicas ni el analisis de precios unitarios

Actividades realizadas

Con el fin de verificar el cumplimiento del objeto pactado para las obras
relacionadas, se reviso6 y analizdé lo encontrado en los pliegos de condiciones,
puesto que, como ya se habia mencionado anteriormente, las visitas de campo
estan suspendidas conforme a lo dispuesto en la resolucion N° 157 de abril 30 de
2020. En atencion a lo anterior, realizaremos una revisién a la documentacion
aportada que ha sido enviada en medio magnético a través de canales electronicos
oficiales de la entidad.

El archivo digital del proceso contractual No. MS-670-002-2019, contiene el
certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 190006 de fecha 2 enero de 2019
que tiene por objeto “para amparar gasto relacionados con la adecuacién y
reparacion locativas en la Biblioteca Fermina Daza Perdomo, Biblioteca Joaquin
Bettin en el Municipio de Sampués Sucre” por valor de $54.589.132,43, solicitud de
la comunidad indigena, MGA, estudio previo, analisis de sector, presupuesto oficial,

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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pre-pliego de condiciones, matriz de riesgo, licitacion publica, aviso de convocatoria

publica, aviso segundo de convocatoria publica, aviso tercero de convocatoria
publica, pliego definitivo.

Tomando como base las cantidades de obras de los disefios definitivos
proporcionadas por la entidad y acordes con la propuesta econémica presentada
por el contratista, se recalculan las cantidades de obras por el precio unitario lo que
permite obtener el valor parcial de las actividades, lo que nos arroja el siguiente
resultado:

RECALCULO CGDS
PRESUPUESTO CONTRATADO $ 54.324.816,00
Acta Parcial Nro 1 S 38.892.945,00 S 38.828.296,00
Acta Final S 15.437.871,00 S 15.428.010,00

ADICIONAL Y PRORROG

ANRO 1

$

27.021.226,05

Acta Parcial Adiciona $ 22.767.626,05 $ 22.767.626,05
Acta Final Adicional $  4.253.600,00 $ 4.253.600,00
$ 81.352.042,05 [ $ 81.346.042,05 | $  81.277.532,05

DIFERENCIA S 68.510,00

Fuente: Expediente contractual Elabor6: Equipo Auditor

Por otra parte, una vez se firma el acta de inicio el cual tiene fecha de 22 de enero
de 2019, se entrega un anticipo de $27.162.408,00 que equivale a un 50% del valor
del contrato, con base a las cantidades de obras de disefio definitivo proporcionadas
por el contratista y acorde con la capacidad técnica de la entidad contratante, se
realiza un acta de mayores y menores cantidades de obras, el cual se adiciona dos
items nuevos que son:

e fitem 57 - NOMBRE DE LA BIBLIOTECA EN ACRILICO DE 1,8M DE ANCHO
X 1 M DE ALTO CON LETRAS EN ALTO RELIEVE (INCLUYE
INSTALACION)

e item 58 - SUMINISTROS E INSTALACION DE LAMPARA LED 12 WATTS,

al cual se hace acta de comparacion y fijacién de precios no previstos la cual tiene
su respectivo APU, las anteriores actas tienen fecha de 5 de febrero de 2019, no
obstante, en el acta de comité de fecha 05 de febrero de 2019 “en presente comité
el contratista presenta el respectivo balance de obras hasta el valor de contractual
y el acta de modificatoria Nro. 1 (Acta de mayores y menores cantidades de obra)
para su revision y aprobacion (...)".
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En mismo comité en su numeral 4. “con relacion a las obras adicionales el
supervisor manifiesta que estudiara la solicitud de adicional por parte de
contratista como lo es. Una vez analizadas las solicitudes se hara una
cuantificacion y presupuesto de estas obras adicionales y la gestion de los
recursos para amparar estos gastos toda vez que son necesarios y se requiere para
garantizar que atiende la biblioteca municipal Fermina daza Perdomo. La cual queda
aprobada segun oficio del supervisor con fecha de 5 de febrero de 2019 sin acta de
comparacion y fijacion de precios no previstos sin los respectivo APU.

En el expediente se encuentra Adiciona y Prorroga Nro. 1 de fecha 15 de febrero de
2019 donde agrega un mes mas a tiempo de ejecucion y en la clausula forma de
pago del valor adicional se incluye “paragrafo: el valor adicionado sera ejecutado de
conformidad al siguiente presupuesto”. La cual debe estar adicionado al
presupuesto inicial contratado.

Cuando se realiza el pago por actas parciales se presenta dos circunstancias, como
primero el pago se realiza por el total de la cantidad a ejecutar o como segundo el
pago se realizaria parcialmente por la cantidad a ejecutar sin que se modifique el
valor total de item.

Como se tiene en el contrato que al contratista se le haga un anticipé por valor de
$27.162.408,00 del contrato inicial el cual es desembolsado segun comprobante de
egreso del dia 23 de enero de 2019, para el dia 28 de febrero de 2019 se realizara
el acta parcial Nro. 1 donde ya se tiene aprobado el adicional que entra a ser parte
de valor total de contrato, a su vez y por aparte de hace un acta recibo parcial de
la adicional por valor de $22.767.625,05 donde también ya se habia realizado un
anticipo por valor $13.510.613.03 el mismo fue pagado segun comprobante de
egreso el dia 19 de febrero de 2019, ha trascurrido un mes y cinco dias de ejecucién
de contrato, al respecto se encuentra un certificado donde establece un porcentaje
de ejecucion de 71.59% ademas en los mismos términos esta en el informe de
supervision Nro. 1 de fecha 28 de febrero de 2019.

Se realiza acta final numérica o de cantidades ejecutadas de fecha 22 de marzo de
2019 y por aparte de la adicion de la misma fecha tal cual queda en la constancia o
certificado de supervisor e informe final de marzo 22 de 2019.

Es preciso anotar, qué con esta revision no se agotan las facultades expresadas en
la constitucion politica en lo referente al control posterior; lo que conlleva a indicar
que, si llegaran a surgir nuevos elementos de juicio, es decir, diferentes a los
supuestos facticos de la auditoria, y de los cuales se puedan inferir posibles
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del estado, procedera la entidad, en virtud de la competencia atribuida a dar inicio,
trdmite y conclusion del proceso de responsabilidad fiscal.

HALLAZGO No 06 (Disciplinario: Desvirtuado)

Connotacion: Administrativo.

Condicion: Dentro de lo pactado en el contrato MS-670-002-2019, se da una
adicion que incluye items y/o valores diferente a la propuesta, sin mediar documento
alguno donde se apruebe eso nuevos items.

Criterio: Articulo 44, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, Numeral 1 del articulo 34 de
ley 734 de 2002.

Causa: Presuntas deficiencias en el control y supervision que se debio ejercer sobre
este contrato, para velar por su correcto seguimiento y omision del servidor publico
responsables de la supervision.

Efecto: Gestion antiecondmica ineficaz e ineficiente generados por las actividades
gue se ejecuten como obras no previstas, se debera hacer un estudio de actividades
menos prioritarias, susceptibles de disminucién para compensar el valor del
contrato. El resultado, serd un ajuste en las especificaciones de construccion sin
que haya lugar a detrimento en la terminacion completa de la obra.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Contrato MS-670-002-2019
Informe Técnico

Descripcion de la calidad de las actividades realizadas:

Con respecto al informe técnico entregado por ustedes nos permitimos aclarar que, si bien
en el expediente no se encontraron las especificaciones técnicas ni los analisis de precios
unitarios del presupuesto oficial, estos hacen parte integral del banco de proyectos por tal
motivo nos permitimos remitir copia de los mismos para subsanar la falta de estos en el
expediente revisado por ustedes.

Actividades realizadas:

Con respecto a la diferencia encontrada con el recalculo realizado por ustedes obedece a
gue las operaciones en las actas son calculadas en la aplicacion Excel que tiene a realizar
aproximaciones con los decimales y quizas estas diferencias se presentan por esta
situacion.

Con respecto al acta de mayores y menores cantidades obra suscrita el 05 de febrero de
2019, esta se presenta con sus soportes como son acta de comparacion vy fijacién de
precios no previstos la cual tiene sus respectivos apus. Siendo debatida en comité esta acta
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y a la vez se aborda el tema del adicional pero no se aprueba presupuesto del mismo,
puesto que solo se contempla la posibilidad de unas actividades adicionales necesarias. El
dia 07 de febrero de 2019 el contratista presenta para aprobacion por parte de la supervision
y asignaciéon de recursos por parte de la entidad contratante el presupuesto de las
actividades adicionales con sus respectivos APUS y memorias de cantidades. El dia 14 de
febrero se expide el CDP que ampara las actividades adicionales y el dia 15 de febrero se
suscribe el contrato adicional y prorroga No 1.

Para darle mayor claridad a las fases de ejecucion del contrato, me permito presentar la
siguiente hoja de vida del contrato:

CONTRATO MS-670-002-2019

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO 21 DE ENERO DE 2019
FECHA DE INICIO 22 DE ENERO DE 2019
FECHA DE PAGO ANTICIPO 23 DE ENERO DE 2019
FECHA DE TERMINANCION INICIAL 22 DE FEBRERO DE 2019

FECHA OFICIO DE SOLICITUD DE OBRAS | 04 DE FEBRERO DE 2019
ADICIONALES POR PARTE DE LA COORDINADORA
DE LA BIBLIOTECA FERMINA DAZA

FECHA DE COMITE DE OBRA 05 DE FEBRERO DE 2019
FECHA DE ACTA DE MAYORES Y MENORES 05 DE FEBRERO DE 2019
FECHA OFICIO REMISION DE PRESUPUESTO OBRAS | 07 DE FEBRERO DE 2019
ADICIONALES CON SOPORTES APUS Y MEMORIAS
DE CANTIDADES

FECHA DEL CDP 14 DE FEBRERO DE 2019
FECHA DEL CONTRATO ADICIONAL Y PRORROGA No | 15 DE FEBRERO DE 2019
1
FECHA DE TERMINACION FINAL DE ACUERDO CON | 22 DE MARZO DE 2019
EL ADICIONAL Y PRORROGA No 1
FECHA DEL ACTA DE RECIBO PARCIAL No 1 28 DE FEBRERO DE 2019
FECHA DEL ACTA DE RECIBO FINAL 22 DE MARZO DE 2019

Atendiendo lo anterior consideramos que el hecho que se hayan presentado items nos
previstos no obedece a una mala planeacion de las actividades puesto que en actividades
como adecuacion y/o mantenimiento de edificaciones estas son susceptibles a presentarse
porque dependen del estado en que se encuentren las edificaciones, el propésito de esta
supervision liderada por esta secretaria era que se cumpliera con el alcance del objeto
contractual.

ANEXos:

APUS OFICIALES
ESPECIFICACIONES TECNICAS
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Consideraciones de la CGDS:

Una vez se solicita el expediente contractual este debe estar en archivo cumpliendo
con la normatividad para ese proceso, porque son de una vigencia anterior, sino
generaria un incumplimiento de los principios de gobierno a la gestion, los cuales
implica una confusion en el manejo de la informacion con riesgo de pérdida y
alteraciones de los documentos y mucha dificultad en el control en las distintas
etapas de proceso contractual; Los documentos especialmente las actas deben ser
escaneadas de manera legible, para que al momento de su valoracion puedan
entregar resultados veraces y no provocar o causar errores. Sin embargo, se aclara
gue esta decision esta basada en la documentacién que la administracion publica
envia como soporte para desvirtuar esta connotacién y es responsabilidad de la
entidad las actas e informes de las personas que participan en el proceso, por lo
gue no se debe imputar ninguna responsabilidad; se considera que los hechos han
sido desvirtuados parcialmente por lo tanto estos se configuran como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad
suscribira ante este ente de control, en los términos del articulo 8° de la resolucion
interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los hallazgos

v Fase post contractual

Comprende lo correspondiente a la liquidacion del contrato. En torno a esta fase, se
pudo apreciar que la gran mayoria de los contratos, vienen siendo liquidados, lo
cual se hace necesario para identificar compromisos y responsabilidades entre
contratante y contratista, siendo fundamental para determinar las condiciones o
estado del contrato con respecto a las obligaciones establecidas para ambas partes,
en la forma como lo dispone el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 el cual reza: “La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término la liquidacion se realizara dentro de los 4
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la liquidacion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién o a la fecha del
acuerdo que la disponga...”.

OTROS ASPECTOS ANALIZADOS

Ahora bien, dando alcance al memorando de asignacion No. 024 de agosto 31 de
2020, se procede a evaluar otros temas, como son:
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Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales sobre Contratacion: la
Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, (Ley de Garantias), que tiene por objetivo
garantizar la transparencia en los comicios electorales, establece limitaciones que
las entidades territoriales deben tener en cuenta como consecuencia de las
elecciones que se efectuaron en el territorio nacional el 27 de octubre de 2019, para
asambleas, concejos, gobernadores, alcaldes y miembros de juntas administradora
locales, siendo de aplicacion el articulo 38 de la citada norma.

El articulo 38 establece que, dentro de los 4 meses anteriores a las elecciones, es
decir, a partir del 27 de junio y hasta el 27 de octubre de 2019, no se podia, entre
otras prohibiciones, celebrar convenios o contratos interadministrativos para
ejecutar recursos publicos, pudiendo realizar cualquier otro proceso de contratacion,
incluyendo la contratacién directa.

Por medio de certificacién enviada por via electrénica, la Alcaldia Municipal de
Sampués hace saber, que no se realizaron contratos, ni convenios
interadministrativos directos durante la vigencia 2019 de acuerdo a lo establecido
en ley 996 de 2005.

Contratacion con entidades sin animo de lucro: Sobre este tema, la Alcaldia
Municipal de Sampués-Sucre, nos hace llegar por via electronica certificacion en los
siguientes términos: “En la Alcaldia Municipal de Sampués — Sucre, durante la
vigencia 2019, se celebraron contratos con entidades sin animo de lucro, tal y como
se muestra a continuacion:

Convenio
ylo FECHA VALOR OBJETO CONTRATISTA
contratos

OPERACION DEL CENTRO VIDA
NUEVO AMANECER PARA LA
MS-PCRE- ATENCION INTEGRAL DE LA
003-2019 30/05/2019 $980.481.628 | bERSONA  MAYOR EN  EL
MUNICIPIO DE  SAMPUES
DEPARTAMENTO DE SUCRE
2019.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A
LA  GESTION EN LA
IMPLEMENTACION DEL
MODELO  INTEGRADO  DE
PLANEACION Y GESTION MIPG
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAMPUES SUCRE.

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA | FUNDACION LUZ DE
19/03/2019 $90.000.000 EJECUCION DEL PROGRAMA DE | ESPERANZA.
FORMACION ARTISTICA
INTEGRAL PARA NINOS Y

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DEL SAN
JORGE.

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO
ECONOMICO
TECNOLOGICO Y
SOCIAL.

MS-670-078-

2019 18/03/2019 $50.000.230

MS-670-079-
2019
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JOVENES DEL MUNICIPIO DE
SAMPUES SUCRE.

MS-670-083-

2019 5/04/2019

$4.700.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO PARA
CONMEMORACION DEL 09 DE
ABRIL EN HONOR A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO RECEPTADA EN EL
MUNICIPIO DE SAMPUES.

FUNDACION
EMPRESARIAL
DESARROLLO
HUMANO Y
ASESORIAS-FUNEDA.

MS-670-084-

2019 8/04/2019

$40.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
LUDICAS RECREATIVAS Y
CULTURALES PARA LA
CELEBRACION DEL MES DEL
NINO JUGANDO YA CRECEMOS
JUNTOS EN EL MUNICIPIO DE
SAMPUES SUCRE.

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL DE
SAMPUES.

MS-670-204-

2019 1/08/2019

$12.591.301

ADQUSICION DE INSUMOS,
IMPLEMENTOS Y EQUIPOS
PARA PROVEER LA
REALIZACION DE LAS VISITAS
DE ENCUESTA A LA
COMUNIDAD PARA ACTUALIZAR
INFORMACION DEL SISBEN IV
EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES
SUCRE.

FUNDACION
ACUARIO.

SOCIAL

MS-670-209-

2019, 1/10/2019

$5.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS
APOYO A LA GESTION Y
ASISTENCIA TECNICA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE
CONTINGENCIA Y ENTREGA DE
AYUDA HUMANITARIA DE
EMERGENCIA PARA LA
ATENCION DE LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMANDO EN EL MUNICIPIO DE
SAMPUES SUCRE.

FUNDACION
EMPRESARIAL
DESARROLLO
HUMANO Y
ASESORIAS-FUNEDA

MS-670-210-

2019 1/10/2019

$17.200.000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO
LOGISTICO EN LA REALIZACION
DE CARACTERIZACION A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE
RECUPERACION FISICA Y
EMOCIONAL, EN EL MUNICIPIO
DE SAMPUES SUCRE.

FUNDACION AMOR
POR  TODOS LOS
COLOMBIANOS.

MS-670-247-

2020 20/12/2019

$12.300.000

APOYO LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE LA SEMANA
DE JUVENTUD COMO ESPACIO
DE PARTICIPACION JUVENIL A
TRAVES DE  ACTIVIDADES
CULTURALES, RECREATIVAS,
ESPIRITUALES, PEDAGOGICAS
Y ARTISTICAS EN EL MUNICIPIO
DE SAMPUES SUCRE.

FUNDACION
GESTORES DE EXITO.
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Contratacion con Universidades, Sindicatos y Cooperativas: De acuerdo con la
certificacion enviada por correo electrénico, la Alcaldia Municipal de Sampués-
Sucre, certifica con respecto a este tema, que durante la vigencia fiscal 2019, no se
celebraron contratos con universidades, sindicatos y cooperativas asociativas de
trabajo.

Contratacion con Sociedades Andnimas Simplificadas S.A.S: Acerca de este
aspecto, la Alcaldia Municipal de Sampués-Sucre, mediante certificacion enviada
por via electrénica, manifiesta que en la entidad se celebraron seis (6) contratos con
Sociedades Anonimas Simplificadas (SAS), los cuales suman un total de
$302.729.004.

Ejecucion de los recursos PAE: De conformidad con certificacion remitida via
electronica y que fue suscrita por la funcionaria responsable del area de Hacienda
de la entidad, la administracion municipal manifiesta que, durante la vigencia fiscal
2019, se ejecutd el programa de alimentacion escolar PAE, con recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones Alimentacion escolar,
cofinanciacion nacional y recursos propios, por un valor de $739.373.713.

Ejecucion de Recursos Posconflicto: en cumplimiento de los Acuerdos de Paz y
la atencion de los pueblos y comunidades indigenas, NARP y ROM, la
administracion municipal de Sampués, por medio de la funcionara responsable del
area de Hacienda, manifesté por medio de oficio de fecha 20 de septiembre de
2020, que el municipio de Sampués, durante la vigencia fiscal 2019, no ejecutd
recursos del post conflicto asignados a los pueblos y comunidades NARP Y ROM.
Que los recursos manejados y contratados en la vigencia 2019 por concepto de post
conflicto, y que fueron asignados por el Gobierno Nacional a través del OCAD —
PAZ por valor de $5.100.000.000, para la contratacion del proyecto de inversion
“Construccion de 425 unidades sanitarias en la zona rural del municipio de
Sampués”, con recursos del Sistema General de Regalias, estaban dirigidos a las
comunidades indigenas de la zona rural del Municipio.

2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias, la Rendicion de la Cuenta fiscal 2019;
con base en la calificacion de 75,3 puntos, debido a que no rindieron completos o
insuficientes algunos formatos establecidos en la resolucion 001 de 2016, como
CGDS, No 055 balance general, CGDS No 056 estado de actividad financiera
econdémica y social, CGDS 057 estado de flujo de efectivo, CGDS No 058 estado
de cambios en el patrimonio, CGDS No 062, informe sobre presunto detrimentos
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patrimoniales, CGDS No 067 cierre presupuestal de la vigencia, CGDS No 071

indicadores de gestion, CGDS No 076 informe de gestion y resultados, CGDS No
078 situacion fiscal, entre otros.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 96,0 0,10 9,6

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos ]| 730

anexos) 0,30 21,9

Calidad (veracidad) 73,0 0,60 43,8

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 753
Calificacion
2 . "
1 Con deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Grupo auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto al resultado de la rendicion de
cuentas realizada por la entidad en la vigencia fiscal 2019, se sustenta en lo
siguiente:

El articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia senala que “la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde halla
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”. El
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268. Entre las funciones
contempladas en el articulo 268 de nuestra carta, se sefialan atribuciones como las
de prescribir métodos y las formas de rendir cuentas los responsables del manejo
de fondos y bienes de la Nacion; revisar y fenecer las cuentas asi como exigir
informes de gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a personas
privadas que administren fondos o bienes de la Nacion; conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del orden
Departamental.

Rendicién de Cuentas

Es la presentacion de informacion en virtud del deber legal y ético que tiene el
servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado bienes o
recursos publicos, de responder e informar sobre la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y sobre los
resultados de su gestion en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.
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La rendicién de cuentas de la Alcaldia Municipal de Sampués, para la vigencia fiscal

2019, debia ser realizada de acuerdo a lo estipulado a través de la Resolucion
interna N. © 001 de 2016, modificada por la resolucion 112 de 2016.

Para efecto de evaluar la cuenta de la Alcaldia, en la vigencia fiscal 2019, se verifico
el cumplimiento oportuno, con los plazos establecidos para tal fin, el cual tuvo el
siguiente resultado:

En lo referente a la rendicion de cuentas, para la vigencia fiscal 2019, se realiza
conforme a la informacion suministrada por la unidad de archivo y correspondencia
de la CGDS. Al hacer la respectiva evaluacion de la cuenta fiscal rendida por la
Administracion Municipal de Sampués para la vigencia fiscal 2019, se puede decir
que esta se rindié de manera oportuna y conforme a los formatos contemplados en
la resolucion N°001 de 2016, emanada de este ente de control.

El primer informe denominado Informe cuenta consolidada primer semestre, el cual
comprende el periodo que abarca desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2019
fue presentado por la entidad dentro los termino establecidos en la resolucion 001
de 2016.

El segundo informe denominado Informe cuenta consolidada sequndo semestre, el
cual comprende el periodo que abarca desde el 1° de julio hasta el 31 de diciembre
de 2019 fue presentado por la entidad el dia 15 de enero de 2019, siendo oportuno,
ya que segun lo establecido en la resolucién 001 de 2016, modificada por la
resolucién 112 de 2016, esta debia ser presentada el dia 15 de enero de 2019.

La suficiencia en la rendiciéon de la cuenta hace referencia al diligenciamiento de
todos los formatos y anexos por parte de la entidad (Alcaldia de Sampués).
Respecto a ello, se evidencio la inclusion de los formatos a que hace referencia la
resolucion N°001 de 2016.

La calidad de la informacion rendida no es mas que la veracidad de dicha
informacion. Esta se realiz6 durante el desarrollo del proceso auditor, encontrando
ciertas inconsistencias de formas en los procedimientos administrativos, lo que le
permite obtener una calificacion de 73,0.

La oportunidad en la rendicion de la cuenta y la suficiencia de la informacion,
durante la vigencia auditada, obtuvieron una calificacion de 96 y 73,0 puntos
respectivamente.
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2.1.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Financiera 88,2 0,40 &3
De Gestion 78,6 0,60 47,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 82,4

Calificacion
- - Eficiente
!

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se asientan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para cada una
de ellas:

Legalidad Financiera. Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al
Control Financiero, se asientan en que el trabajo del grupo auditor se limité a la
revision del proceso Contable y presupuestal y a la del proceso de tesoreria, para
expresar la opiniéon respectiva acerca de la razonabilidad de los estados contables
de la Alcaldia de Sampués. La puntuacion obtenida por la entidad en estos procesos
evaluados, obedece a que en la muestra selectiva realizada a los documentos y
transacciones que soportan su actividad presupuestal y financiera, se observaron
ciertas falencias administrativas, dejandose constancia de ello el desarrollo del
presente informe.

Legalidad de Gestion. Esta evaluacion incluyd, la verificacion de aspectos
relacionados con el cumplimiento de las normas y principios en materia de legalidad
contractual, ambiental, administrativa y la relacionada con las tecnologias de las
comunicaciones y de la informacién TIC’S.

Los resultados obtenidos para la legalidad de Gestién, fueron el producto de la
evaluacion de los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién
de gestion, resultando de tal verificaciébn un puntaje de 78.6

TABLA1-3-1

Ponderacién Puntage Atribuido

[Contractual 80,3 0,40 32,1
|Ambiental 60,2 0,20 12,0
|Administrativa 82,3 0,20 16,5
Tics 89.8 0,20 18,0
[SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES 1,00 78,6

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 69 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oportunc y Participalive

Respecto a la legalidad en la gestion contractual. Se evalu6 el cumplimiento de
la obligacion que tiene la Entidad, de publicar de manera oportuna su actividad
contractual en el SECOP. Las variables evaluadas corresponden al cumplimiento
de los principios y procedimientos aplicados en la contratacion suscrita en el 2019,
asi como la calidad en los registros en el presupuesto. De manera consolidada, el
resultado de la calificacion de la legalidad en la gestién contractual fue de 80.3
puntos, tal y como se muestra a continuacion:

1 TABLA1-3-1-A
LEGALIDAD GE$TION - CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR Prestacion Contratos Eeiais Contratos Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido
! b Q {Consultoriay| Q e
Servicios Suministros s Obra Publica

c iones con el SECOP 55,00 10 100,00
[Cumplimiento de los principios y procedimientos en[ o, o 10 o134
la contratacion

0,00 62,50

3 63 0,20 12,5
0,00 3 82,61

3

1

80 0,40 31,9

100,00 94 0,20 18,8

o~ | s8] o

7
7

Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto 85,00 10 100,00 7 100,00
7

on de la ia 0 supenisio 70,00 10 100,00 100,00 100,00 86 0,20 17,1
[SUBTOTL CUMPLIMIENTO EN LEGALIDAD CONTRATACION 1,00 80,3

Fuente: Matriz de calificacion

Respecto a la legalidad en la gestién ambiental. El Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2020, contemplé la ejecucion de planes, programas y proyectos en materia
ambiental, dentro del mismo en lo que concierne al Plan Plurianual de inversiones
correspondiente a la vigencia de 2019.

Sobretasa Ambiental

En el estatuto tributario del Municipio, se establece la sobretasa ambiental con
destino a la Corporacion Autbnoma Regional, en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso 2° del Articulo 317 de la Constitucion Nacional, con destino a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables una sobretasa del 1.5 por
mil sobres el avalu6 de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial.

Respecto alalegalidad en las TIC'S

La alcaldia municipal de Sampués, cumple con lo estipulado en el decreto 2693 de
2012, y el decreto 1151 de 2008, en cuanto a la informacion en linea, interaccion en
linea, transformacién en linea, democracia en linea y elementos transversales.

Se observa debilidad en no mantener actualizada la pagina web de la entidad,
debido a que no existe un procedimiento establecido para las competencias y
responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen parte
de la estrategia de gobierno en linea, observandose con esto debilidad en los
mecanismos del control interno.
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Respecto alalegalidad en la gestion administrativa

Se evaluo el desarrollo de politicas respecto a la gestion del talento humano, gestion
documental y archivistica y lo concerniente al proceso para la actualizacion del
MECI, tal y como lo estipula el Decreto 943 de 2014.

Proceso de Talento Humano

La Administracién Municipal integra, ajusta y establece la planta de cargos definitiva,
se modifica y establece la asignacién salarial de los empleados del nivel central de
la administracién municipal de Sampués.

La Planta de cargos de la alcaldia municipal vigencia 2019 se encuentra conformada
por cincuenta y ocho (58) funcionarios, con un total de cargos ocupados de
cincuenta y ocho (58) para la vigencia 2019.

Planta Global
NIVEL Nimero de Empleados a la fecha
CARRERA LIBRE Provisionalidad Periodo Fijo
ADMINISTRATIVA | NOMBRAMIENTO

Directivo 0 6 0 1
Profesional 0 2 13 0
universitario

Técnico 1 0 5 0
Asistencial 16 1 11 0
Asesor 0 1 0 1
Totales 17 10 29 2

Fuente: Certificado Jefe de talento humano

Elaboro: Grupo Auditor

La planta global de la Alcaldia municipal de Sampués, esta conformada de la

siguiente manera:
NUMER DENOMINACION NIVEL CODIGO GRADO ASIGNACION BASICA
O DE MENSUAL
CARG
oS
1 Alcalde directivo 005 13 4.054.071
5 Secretario de Directivo 020 11 2.821.327
despacho
1 Director Directivo 009 10 2.097.553
administrativo
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1 Jefe oficina asesora Asesor 115 12 2.985.407
(juridica y control
disciplinario)
1 Asesor (control Asesor 105 11 2.821.327
interno)
1 Profesional profesional 219 10 2.328.680
universitario
1 Profesional profesional 219 09 2.107.540
universitario
12 Profesional universitario Profesional 219 | 08 | 2.038.544
1 Comisionario de familia Profesional 202 | 11 | 2.821.327
4 Técnico operativo Técnico 314 | 07 | 1.222.573
1 Técnico administrativo Técnico 367 | 06 | 1.185.892
1 Inspector de policia Técnico 303 | 09 | 2.107.540
2 Auxiliar administrativo Asistencial 407 | 03 | 992.225
1 Auxiliar administrativo Asistencial 407 | 04 |1.106.352
1 Auxiliar administrativo Asistencial 407 | 02 | 936.202
6 Auxiliar administrativo Asistencial 407 | 02 | 877.603
1 Secretario ejecutivo Asistencial 438 | 04 | 1.106.352
despacho del alcalde
4 Secretaria ejecutiva Asistencial 425|104 | 1.106.352
3 Secretario Asistencial 440 | 04 | 983.674
2 Conductor Asistencial 480 | 05 | 1.127.531
5 Celador Asistencial 477 |01 | 877.803
2 Auxiliar de servicios Asistencial 470 | 01 | 877.803
generales
1 Ayudante Asistencial 472 | 01 | 877.803
58

Manual de Funciones

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion Politica que establece que “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”; en la
ley 909 de 2004, se expidieron normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictaron otras disposiciones.

La Alcaldia Municipal, mediante Decreto No. 020 De 15 de Febrero 2015, adopt6
el “Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
diferentes empleos que conforman la planta de personal de la administracion central
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del municipio de Sampués-Sucre, este Manual establece las funciones y
competencias laborales, e incluye la identificacion del cargo, el propdsito principal,

la descripcion de las funciones esenciales, contribuciones individuales,
conocimientos basicos y requisitos minimos y experiencia.

Manual de Procesos y Procedimientos

Que conforme al articulo 1, paragrafo Unico, de la Ley 87 de 1993, el control interno
se cumplird mediante la elaboracion y aplicacion, entre otros, de técnicas de
direccidn, verificacion y evaluacion, y manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicardn manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

Para el caso del Municipio de Sampués, se pudo verificar que existe un Manual de
Procesos y Procedimientos aprobado por medio de la Resoluciéon No. 262 de 2017,
del 17 de julio de 2017, en que a la fecha presenta deficiencias por parte de la
administracion en algunas areas, debido a que, durante el proceso auditor, se
evidencio que no se esta aplicando los procedimientos establecidos en el Manual,
tales como:

e Recursos fisicos.

e Gestion contable con criterio de oportunidad.

e En el proceso de gestion de talento humano, no se hace posible
identificar una ruta logica de evidencias.

Némina

Segun el Jefe de Talento Humano Municipal, nos manifiesta mediante certificacion,
que la alcaldia municipal se encuentra al dia con las siguientes prestaciones
sociales de los empleados 2019, pago de ndminas, cesantias, intereses de
cesantias, aportes parafiscales, entre otros, de lo anteriormente dicho, hacemos
detalle a continuacion:

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 73 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O[w.r'funa y f’artmpafwu
CONCEPTO FUNCIONAMIENTO
Némina de Empleados $1.027.688.656
Parafiscales $90.006.400
Cesantias $102.635.448
Intereses de Cesantias $12.174.621
Salud $125.209.900
Pension $160.706.700
Riesgos Profesionales $5.088.700

Fuente: Certificado Jefe de talento humano

Elaboro: Grupo Auditor

La comisién procedio a solicitar copia de las planillas de pago de la seguridad social
de los empleados de la Alcaldia de Sampués, las cuales fueron canceladas en la
vigencia fiscal 2019, segun lo anterior, la entidad se encuentra a paz y salvo con los
pagos de Aportes a Seguridad Social correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 20109.

Viaticos

Respecto a las comisiones de viaticos, se observé que existe actos administrativos,
Certificados de Disponibilidad, Registro Presupuestal y las Permanencias que
legalizan las cuentas.

Dotacion

Ley 70 de 1988 articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en
forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente,
esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres
(3) meses al servicio de la entidad empleadora. No esta permitido que la dotacién
sea compensada en dinero, tal y como lo establece el articulo 234 del Cédigo
sustantivo del trabajo.

Se evidencio que la alcaldia municipal de Sampués, se encuentra a paz y salvo con
la dotacion a los empleados de carrera que tienen derecho, el cual se les suministro
por medio del contrato de suministros No. SA-SI-005-2019, cuyo objeto fue;
Suministro de vestido y calzado de labor, dotacion de ley, para los servidores
publicos del Municipio de Sampués-Sucre, correspondiente al primer periodo (Enero
a Abril), segundo periodo (Mayo a Agosto) y tercer periodo (Septiembre a
Diciembre) de la vigencia 2016-2019. Por un valor de $31.349.979.
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Hojas de Vida

Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los funcionarios que laboraron
durante la vigencia 2019, se le solicito a la entidad que facilitara los expedientes
laborales del personal que laboré durante la vigencia auditada. Se seleccionaron
una muestra de varios expedientes, la cual correspondio al 50% de los mismos.

Al realizar la revision de las diferentes hojas de vida se pudo observar que la entidad
viene dandole cumplimiento a lo establecido en la ley 594 de 2000, sin embargo,
aun presenta serias falencias en cuanto a lo establecido en la circular 004 de 2003
AGN y DAFP.

Seguidamente se hace un recuento de las falencias encontradas: no estan
organizados cronoldgicamente, los documentos que contiene la historia laboral son:
decreto de nombramiento, cedula ciudadania, formato Unico de hoja de vida ,
diploma de titulo profesional, otros estudios, tarjeta profesional, constancias de
experiencia laboral, acta de posesion, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado
judicial; en algunos expedientes hace falta la afiliacion caja compensacion familiar,
ARL; salud, pension entre otra clase de documentos, judiciales y fiscales.
Igualmente, el Formulario Unico de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Economica Privada debe ser diligenciado por todos los servidores
publicos, antes de tomar posesion de un cargo o empleo publico y al momento de
su retiro. Ademas, debe ser diligenciado como actualizacién, por todo servidor
publico el ultimo dia del mes de marzo de cada afio, asi mismo debe ser diligenciado
en el SIGEP todo servidor que se encuentre vinculado con el Estado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 736 de 1996, Ley 1712 de 2011.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivos” en sus articulos 25 y 34,
implicitamente obliga a la ordenacién cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a Historias Clinicas, Historias
laborales, Documentos Contables y Documentos Notariales. Los demas
documentos generados por las instituciones también estan obligados a responder a
las exigencias de esta Ley. Esta legislacion guia la ordenacion documental tanto en
archivos administrativos como en histéricos. De otra parte, esta misma legislacion
guia a los encargados de la produccion documental.

El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y el Archivo General de la
Nacién expidieron conjuntamente la circular N°004 del 6 de junio de 2003 en la cual
se expresa lo siguiente:
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Para el efecto el dentro de los criterios técnicos establecidos por el Archivo General
de la Nacion, DAFP, cada expediente de Historia Laboral debe contener como

minimo los siguientes documentos, respondiendo a la forma de vinculacion laboral
en cada entidad:

e Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo.

e Oficio de natificacion del nombramiento o contrato de trabajo.

e Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de
trabajo.

e Documentos de identificacion.

e Hoja de Vida (Formato Unico Funcion Publica).

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los

requisitos del cargo.

Acta de posesion.

Pasado Judicial.

Certificado de Antecedentes Penales.

Certificado de Antecedentes Fiscales.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Declaracion de Bienes y Rentas.

Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso).

Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de

compensacion, etc.

e Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas del
funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados,
encargos, permisos, ausencias temporales, inscripcidbn en carrera
administrativa, suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre
otros.

e Evaluacién del desempefio.

e Acto administrativo de retiro o desvinculacién del servidor de la
entidad, donde consten las razones del mismo: supresién del cargo,
insubsistencia, destitucién, aceptaciéon de renuncia al cargo,
liquidacion del contrato, incorporacién a otra entidad, etc.

El hecho de que todo expediente de historia laboral deba estar constituido minimo
por los anteriores documentos, no obsta para que las entidades de acuerdo con su
naturaleza juridica, con sus responsabilidades particulares, puedan hacer sus
propios requerimientos documentales, complementandola.
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De otra parte, las entidades deberdn establecer controles que garanticen la
transparencia de la administracion de las Historias Laborales y la responsabilidad
de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestion del talento

humano.”

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 594 de
2000, los Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia pertenecientes a las entidades publicas, dentro del proceso de
organizacion de archivos, deberan verificar que:

Calle 20 # 20 - 47

En cada expediente los documentos se encuentren ordenados
atendiendo la secuencia propia de su produccion; y su disposicion
refleje el vinculo que se establece entre el funcionario y la entidad.

Los documentos de cada Historia Laboral estén disponibles en
unidades de conservacion (carpetas) individuales, de manera que al
revisar el expediente, el primer documento sea el que registre la fecha
mas antigua y el ultimo el que refleje la mas reciente.

Cada expediente podra estar contenido en varias unidades de
conservacion de acuerdo con el volumen de la misma, se recomienda
gue cada carpeta tenga como maximo 200 folios. La foliacién debe
ser consecutiva de 1 a n independientemente del nUmero de carpetas,
por ej. Carpeta 1 Fls. 1-200, Carpeta 2 Fls. 201-400, etc.

Dichos documentos se registraran en el formato de Hoja de Control
gue se anexa de acuerdo con su instructivo, lo cual evitara la pérdida
0 ingreso indebido de documentos.

Las oficinas responsables del manejo de Historias Laborales elaboren
el Inventario Unico Documental de los expedientes bajo su custodia.

Los espacios destinados al archivo de Historias Laborales, deben ser
de acceso restringido y con las medidas de seguridad y condiciones
medioambientales que garanticen la integridad y conservacion fisica
de los documentos.

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
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HALLAZGO N. 07.

Connotacion: Administrativo. (Desvirtuado)

Condicion: En la revision efectuada sobre la muestra de los expedientes laborales,
se pudo comprobar que no se encuentran actualizados los certificados de
antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales. Igualmente, la declaracion
juramentada de bienes, no obstante, este Formulario Unico de Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada debe ser
diligenciada por todos los servidores publicos, antes de tomar posesion de un cargo
0 empleo publico y al momento de su retiro. Ademas, debe ser diligenciado como
actualizacion, por todo servidor publico el ultimo dia del mes de marzo de cada afo,
asi mismo debe ser diligenciado en el SIGEP todo servidor que se encuentre
vinculado con el Estado.

Criterio: articulo 1° del Decreto 736 de 1996, Ley 1712 de 2011.

Causa: Incumplimiento a lo establecido en la normatividad en materia de
actualizacion de las hojas de vida de empleados publicos.

Efecto: Inefectividad al cumplimiento de los pardmetros de mérito establecido por
el gobierno para los trabajadores estatales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administraciéon Municipal de Sampués informa que revisado el archivo de las
hojas de vida de los funcionarios se puede evidenciar que los certificados de los
antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales se encuentran actualizados, asi
mismo la Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas en la plataforma SIGEP.

Para mayor constancia coloco a su entera disposicion las historias laborales de los
55 cargos ocupados en la planta de personal de la entidad. Se anexa certificacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Teniendo en cuenta los soportes anexados
por la funcionaria responsable del area de recursos humanos de la Alcaldia
Municipal de Sampués, el grupo auditor la acepta, por lo tanto, esta connotacion se
desvirtda.

Evaluacion del Desempefio Laboral

Es una herramienta de gestion que, con base en juicios objetivos sobre la conducta,
las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas
institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el
desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre
el cual se fundamente su desarrollo y permanencia en el servicio.
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El Municipio de Sampués realizo a los funcionarios de carrera la evaluacion de
desempeiio laboral en las politicas de desarrollo del talento humano, para la
vigencia 2019, dando cumplimiento con esto lo establecido en la Ley 909 de 2004,
el Acuerdo 565 de 2016 CNSC, Art. 38 del concepto 16891 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Plan de Vacaciones

Que el Articulo 8 del Decreto 3135 de 1968 establece los empleados publicos o
trabajadores oficiales tiene derecho a disfrutar de 15 dias habiles de vacaciones,
por cada afio de servicio.

Que el articulo 9 dice las autoridades que puedan conceder vacaciones estan
facultadas para aplazarlas por necesidad del servicio, dejando constancia de ello en
la respectiva hoja de vida del empleado o del trabajador.

En la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal de Sampués, implementd por medio de
Acto Administrativo un Plan de vacaciones para los empleados de planta, de
acuerdo a la fecha de posesion de cada funcionario, como lo podemos ver en la
ejecucion presupuestal en el que el presupuesto final era de $32.076.606, y se
ejecutaron en su totalidad. También se pudo observar en el rubro de indemnizacién
de vacaciones en presupuesto era de $8.339.002 y se ejecutaron $8.339.002.

Otros Aspectos del Area
Programas de Capacitacion

La comisién auditora verifico la legalidad y gestién del talento humano, orientada al
desarrollo y calificacién de los servidores publicos buscando la observancia del
principio al mérito para la provisibn de los empleos, y el desarrollo de las
competencias, dadas en la siguiente normatividad Art 3.Ley 489 de 1998 art 17, ley
909 de 2004, ley 1567 de 1998, decreto 1083 de 2015 y decreto 4665 de 2007,
decreto 4461 de 2005, circular externa N°100-04 de 26 abril de 2010 de DAFP,
concepto técnico N°EE4224 de mayo de 2008, Decreto 671 de 1998 y decreto 819
de 1998, decreto 111 de 1996.

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Ley N°1567 de agosto 5 de 1998 “Por el cual
se crean el Sistema Nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los
empleados del estado”, especificamente en su articulo décimo noveno (19)
Programas Anuales, en el cual estipula que las entidades publicas que se rigen por
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las disposiciones contenidas en el presente Decreto — ley estan en la obligacion de

organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e
incentivos.

La Capacitacion de acuerdo con los sefialado en el articulo 4 del decreto 1567 de
1998, es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no
formal como a la Informal de acuerdo con lo establecido por la Ley general de
educacion. Conjunto de procesos orientados a reforzar y complementar la
capacidad cognitiva y técnica de los servidores publicos.

Basado en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Sampués, da cumplimiento al
Decreto 012 de febrero 05 de 2019, “Por el cual se adopta el plan municipal de
formacion y capacitacion para la vigencia 2019, dirigido a los servidores de la
administracion central del municipio de Sampués.

La Administracion municipal de Sampués, no realizo contrato bajo este concepto,
sin embargo, el desarrollo del plan institucional de capacitacion para la vigencia
2019, realizo las siguientes tematicas:

MIPG- Abril

Gestién documental con énfasis en empalme y rendicion de cuentas.
Secop Il

Nuevo modelo de evaluacién de desempefio.

Se pudo evidenciar en la ejecucion presupuestal que el rubro de capacitaciones
tenia un presupuesto final de $2.265.242 de los cuales se ejecutaron $100.000.

Programa de Induccién y Reinduccion

Es obligacién de las autoridades territoriales, implementar un programa anual de
induccion y reinduccion para los servidores publicos, con el objeto de superar las
deficiencias observadas en el ejercicio de sus funciones y fortalecer sus habilidades
para garantizar una mayor participacion en los procesos administrativos y en la toma
de decisiones, pensando siempre en lograr altos niveles de desempefio laboral y la
optimizacion de los productos ofrecidos a la comunidad en general.

La Administracion Municipal cuenta con el programa de Induccion y Reinduccion,
con el objeto de establecer las directrices para la realizacion de actividades de los
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funcionarios que ingresen a la entidad, fortalecer la integracion del empleado a la
cultura organizacional y desarrollar habilidades gerenciales y de servicio publico.

Programa de Salud Ocupacional- COPASST

La Alcaldia municipal de Sampués, cuenta con un programa de Salud ocupacional,
y tiene conformado el comité paritario de seguridad y salud en el trabajo, desarrollan
actividades de capacitacion como seminarios sistema general de riesgos laborales,
simulacros y procedimientos en el reporte de accidentes laborales, muy a pesar de
lo anterior se pudo evidenciar que el programa y el comité no tienen un acto
administrativo que muestre la adopcion de estos.

Programas de Bienestar Social e Incentivos

La entidad debe disefiar programas de bienestar social dentro las areas de “calidad
de vida laboral y proteccion y servicios sociales”, contempladas en el Decreto 1567
de 1998, tanto para sus empleados como para sus familias, las actividades que
deben contener los programas de bienestar social son: promover planes
vacacionales, de recreacion, deportivas y de apoyo a la educacion.

La Alcaldia municipal de Sampués, mediante Resolucion No. 149 de abril 4 de 2019,
adopto el plan de actividades de bienestar social e incentivos laborales, sin
embargo, a pesar de haber adoptado el referido plan, durante la vigencia 2019 el
comité de bienestar, no se reunid para efectuar los ajustes al cronograma de
actividades para el respectivo periodo.

El plan de bienestar social, estimulos e incentivos pretende brindar las herramientas
para reconocer las percepciones de los funcionarios de la alcaldia de Sampués,
frente a la cultura organizacional, el estado de climay cambios realizados, asi como
las de sus necesidades y sus familias. Reglamentado por el decreto-ley 1567 de
1998, ley 909 de 2004, decreto 1227 de 2005, reglamentado de la ley 909 de 2004
y el decreto 4661 de 2005.

El alcance y metodologia, se aplica individualmente a los empleados de la alcaldia
de Sampués, que cumplan los requisitos que para tal efecto se fijen. Los empleados
provisionales temporales y supernumerarios, al igual que los contratistas que lleven
por lo menos un afio de vinculacion, podran beneficiarse del plan de incentivos, solo
si forman parte de los equipos de trabajo. La metodologia empleada consistio en la
conformacion de un equipo técnico integrado por profesionales calificados en el area
de talento humano, conocedores de la trayectoria administrativa de la entidad y de
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los programas de bienestar implementados durante los ultimos afios para los
empleados, quienes a partir de una analisis situacional y utilizando documentos
diagndsticos, identificando las necesidades de los funcionarios, priorizaron las areas
de intervencién y disefiaron el programa de bienestar social, estimulos e incentivos.

La Alcaldia municipal de Sampués tenia un presupuesto final de $20.000.000, de
los cuales no se ejecutaron, toda vez que las actividades realizadas fueron sin costo
alguno, vy si los refrigerios fueron donados con el apoyo de la oficina de gestion
social. Desarrollaron actividades como:

Jornadas deportivas en la cancha sintética.

Jornadas de aerdbicos con las maquinas del parque central.
Caminatas ecoldgicas.

Compartir-Concurso de dulces en semana santa.
Motivacion y reconocimiento mejor empleado del mes.

HALLAZGO N. 08. (Desvirtuado)

Connotacién: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia municipal de Sampués, mediante Resoluciéon No. 149 de
abril 4 de 2019, adopto el plan de actividades de bienestar social e incentivos
laborales, sin embargo, a pesar de haber adoptado el referido plan, durante la
vigencia 2019 el comité de bienestar, no se reunié para efectuar los ajustes al
cronograma de actividades para el respectivo periodo.

Criterio: Decreto 1567 de 1998.

Causa: Desorden administrativo.

Efecto: No se tiene control sobre la actualizacion de las actividades de bienestar
social e incentivos por vigencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respectos a las actas de planificacion de las actividades plasmadas en el cronograma
de Bienestar Social no fueron aportadas en su momento, por lo tanto, me permito remitir
las actas con sus respectivos soportes en los cuales se evidencia la planificacion de todas
y cada una de las actividades que se programaron y desarrollaron a lo largo de este periodo.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Teniendo en cuenta los soportes anexados
por la funcionaria responsable del area de recursos humanos de la Alcaldia
Municipal de Sampués, el grupo auditor la acepta, por lo tanto, esta connotacion se
desvirtda.

Proceso de Almacén
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Son deberes de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de
conformidad con los fines que le han sido destinados.

Disposicion de espacio fisico, el articulo 2° de la Ley 87 en su literal a, establece
como uno de los objetivos fundamentales del control interno, proteger los recursos
de la organizacion; de igual forma, el articulo 4° de la Ley en mencion con respecto
a los elementos para el sistema de control interno, expresa que, toda entidad bajo
la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno: b. Definicion de
politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucion de los procesos;
e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacién racional de los recursos.
Teniendo en cuenta lo anterior, la comisién auditora constaté que la alcaldia de
Sampués, cuenta con un funcionario encargado de tal fin, y en sus instalaciones
fisicas con un espacio 6ptimo destinado al funcionamiento del almacén.

No existen formatos predisefiados o especificos para el registro de los ingresos y
salidas de los suministros o elementos adquiridos por la administracion municipal.

Los suministros adquiridos son recibidos por un profesional universitario del area de
la secretaria de gobierno, responsable de estos procesos, son guardados y
custodiados hasta ser distribuidos a sus diferentes destinatarios. La administracion
municipal, cuenta con un espacio reducido donde funciona el almacén y a la vez en
la organizacion del mismo.

HALLAZGO N. 09. (Desvirtuado)

Connotacion: Administrativa.

Condicidon: No existen formatos predisefiados o especificos para el registro de los
ingresos y salidas de los suministros o elementos adquiridos por la administracion
municipal.

Criterio: Articulos 2° y 4 de la Ley 87 de 1993.

Causa: Falta de gestion de los responsables y deficiencias del control interno.
Efecto: no registro de las adquisiciones realizadas, falta de control sobre los
suministros que podria generar perdida de los elementos adquiridos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal de Sampués tiene disefiado unos formatos especificos
sistematizados que se ingresan al Software financiero SUIF para el control de entradas y
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salidas de los suministros contratados, los cuales reposan en los expedientes contractuales.
Se anexan evidencias de los formatos de entrada y salida de almacén.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Teniendo en cuenta los soportes anexados
por la funcionaria responsable del area de recursos humanos de la Alcaldia
Municipal de Sampués, el grupo auditor la acepta, por lo tanto, esta connotacion se
desvirtda.

Control Interno

La evaluacion realizada en torno al Sistema de Control Interno en el Nivel Central
del Municipio de Sampués, tiene como objetivo fundamental, identificar los riesgos
potenciales a los cuales estan enfrentados sus funcionarios, los recursos y bienes
publicos, buscando conocer, valorar, establecer y corregir las falencias en la gestion
y al mismo tiempo, consolidar todos los procesos, procedimientos y mecanismos
qgue contribuyan al ejercicio eficiente y eficaz del trabajo organizacional de la
entidad municipal.

Para el caso de la Alcaldia de Sampués - Sucre, la evaluacion del nivel de confianza
generado por el control interno, consistio en determinar la funcionalidad y aplicacion
de los procesos y procedimientos establecidos en el ente territorial en la vigencia
20109.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidié el Decreto 943, del
21 de mayo de 2014 por medio del cual se actualiza el Modelo estandar de Control
Interno de MECI, el cual debe ser implementado a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno, el cual es de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para todas las entidades del estado. Para los cual se estableci6 un plazo
de siete meses, a partir de la fecha de publicacion del decreto antes mencionado,
para que aquellas entidades y organismos que cuentan con un modelo
implementado, realizar los ajustes necesarios para adaptar en su interior los
cambios surtidos en la actualizacion del MECI.

El Sistema de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra
los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto
de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion,
cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor desempefio institucional y a la
consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo
de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.
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MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

ARTICULO 2.2.22.3.1. Actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion. Para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacion con el
Sistema de Control Interno, se adopta la version actualizada del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion —MIPG.

MIPG. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestidn de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Los objetivos son:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad, como motores de la generacién de resultados de las entidades publicas

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacion
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control
y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua.

4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestién
y evaluacion de las entidades publicas.

5. Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y
desempeiio.

Se pudo detectar que, en la Alcaldia Municipal de Sampués, a pesar que se les esta
dando cumplimento a estos objetivos, deberan ser fortalecidos, para brindar calidad
institucional.

Medicion de la Gestion y Desempefio Institucional

La recoleccién de informacién necesaria para dicha medicion se hara a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG. La medicion de la
gestion y desempefio institucional se hara a través del indice, las metodologias o
herramientas definidas por la Funcion Publica, sin perjuicio de otras mediciones que
en la materia efectten las entidades del Gobierno.

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, en coordinacion con el
Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, establecera la metodologia, la
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periodicidad y demas condiciones necesarias para la aplicacion del citado formulario
o de otros esquemas de medicidn que se disefien. La primera medicion de FURAG

esta orientada a determinar la Linea Base como punto de partida para que cada
entidad avance en la implementacion y desarrollo del MIPG.

El Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, en coordinacion con los
lideres de politica, pondra a disposicion de las entidades y organismos del Estado,
un instrumento de autodiagndstico, que permitira valorar el estado y avance en la
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG y emprender las
acciones de mejora a que haya lugar. El uso de este instrumento es voluntario y no
implica reporte de informacion a ninguna instancia gubernamental, ni a los
organismos de control.

Criterios Diferenciales

La implementacion y desarrollo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG en las entidades del orden territorial, tal como lo prevé el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015, se hara con criterios diferenciales atendiendo sus caracteristicas
y especificidades que definiran los lideres de politica.

Los lideres de las politicas de Gestion y Desempefio Institucional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto, propondran, para la
adopcién del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, los criterios
diferenciales de sus politicas.

Articulacion del Sistema de Gestiéon con los Sistemas de Control Interno

El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993y en la Ley 489 de 1998,
se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten
el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Actualizaciéon del Modelo Estandar de Control Interno

La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
— MECI, se efectuard a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion
para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de
1993.
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La Funcién Publica, previa aprobacion del Consejo Asesor del Gobierno Nacional

en materia de Control Interno, podra actualizar y modificar los lineamientos para la
implementacion del MECI.

Medicién del Modelo Estandar de Control Interno

Los representantes legales y jefes de organismos de las entidades a las que les
aplica la Ley 87 de 1993 mediran el estado de avance del Modelo Estandar de
Control Interno. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces realizaran
la medicion de la efectividad de dicho Modelo. La Funcion Publica estableceréa la
metodologia, la periodicidad y deméas condiciones necesarias para tal medicion y
recogera la informacion a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion — FURAG.

Los resultados de esta medicion serviran de base para el informe que sobre el
avance del Control Interno en el Estado presentara el presidente de la Republica al
Congreso de la Republica, al inicio de cada legislatura.

En cuanto al modulo de control planeacién y gestion aunque se evidencio que parte
de los elementos de este modulo estan documentados, alun se presentan
deficiencias, en el componente del Talento Humano aunque la entidad cuenta con
un programa de bienestar e incentivos de igual manera de capacitaciones son pocas
las actividades que se llevan a cabo, en el componente administracion del riesgo
aunque la entidad conoce la metodologia del riesgo y ha identificado los factores en
su entorno que pueden afectar negativamente el cumplimiento de los objetivos, sin
embargo no se conoce de forma clara los objetivos y el alcance de los procesos y
actividades que se ejecutan para el cumplimiento de sus funciones, las posibles
eventualidades adversas que impiden la correcta ejecucion de los procesos, no se
han identificado el impacto y probabilidades de falta de los procesos.

En lo relacionado al médulo de evaluacion y seguimiento también se presentan
debilidades en el componente autoevaluacion institucional aunque los procesos se
evallan no se hace de manera permanente tampoco en los tiempos adecuados
para evitar fallas en la gestion, la entidad no cuenta con indicadores para medir la
eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos, en cuanto al componente auditoria
interna, se realizan evaluaciones a las diferentes areas conforme al plan anual de
auditorias, se evidencio que aunque se generan informes producto de las
evaluaciones estos son muy simples en su contenido en el componente planes de
mejoramiento que permitan corregir las deficiencias encontradas.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 87 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oportunc y Participalive
En cuanto al eje transversal aunque la entidad ha adoptado un mecanismo que le
permite recolectar de manera permanente informacion sobre su gestion, las
necesidades, prioridades en la prestacion del servicio, recolecta de manera
electronica la PQRS, por parte de la ciudadania de manera oportuna y permanente,
la informacioén generada al interior de la entidad se registra oportunamente, no
obstante la entidad aun presenta falencias ya que no se tienen implementados los
procedimientos para el registro y gestion de las PQRS, de igual manera aun existe
mucha debilidad en cuanto a las actividades para la implementacion de su archivo.

Consecuente con lo anterior se puede manifestar que no obstante a que se
presentan avances La Alcaldia Municipal de Sampués—Sucre aun presenta
debilidades, teniendo en cuenta que la entidad municipal presenta deficiencias en
los médulos de control planeacién y gestion en los componentes de talento humano
y administracion del riesgo. En el moédulo evaluacion y seguimiento en los
componentes autoevaluacion institucional y componente planes de mejoramiento,
estas deficiencias en cuanto a la actualizacion afectan a la entidad en el desarrollo
de cada uno de los procesos misionales.

HALLAZGO N. 10.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de Sampués—Sucre aun presenta debilidades,
teniendo en cuenta que la entidad municipal presenta deficiencias en los modulos
de control planeacién y gestion en los componentes de talento humano y
administracion del riesgo. En el mdédulo evaluacion y seguimiento en los
componentes autoevaluacion institucional y componente planes de mejoramiento,
estas deficiencias en cuanto a la actualizacion afectan a la entidad en el desarrollo
de cada uno de los procesos misionales.

Criterio: Decreto 943 de 2014.

Causa: Deficiencias administrativas dentro de la entidad.

Efecto: Afectacion de los procesos misionales que se desarrollan en la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La administracion Municipal conforme al Decreto 1499 de 2017 adelanto el proceso
de implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG mediante
acto administrativo Resolucién 373 de octubre de 2017 y la conformacién del comité
Institucional de Gestion y Desempefio mediante RESOLUCION No. 390 Del 21 de
Noviembre 2017, en concordancia con lo anterior dentro de ese proceso se
realizaron los autodiagnésticos para cada una de las politicas en total se cuenta con
15 autodiagnéstico en donde se evidencian algunas debilidades que la
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Administracion Municipal esta en proceso de corregir, por tanto en lo que
corresponde a talento humano se han adelantado los planes que establece el
modelo y se adelantan gestiones y actividades para su cumplimiento, Teniendo en
cuenta lo anterior, si existen falencias se corregiran en el plan de mejoramiento q
se suscriba. Se anexan evidencias.

Consideraciones de la CGDS: Revisada y analizada la respuesta emitida por el
ente auditado, esta connotacion se mantiene, por lo tanto, estos se configuran como
hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que
dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los términos del articulo 8° de
la resolucion interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los
hallazgos

En cuanto al cumplimiento del Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica
el Decreto Unico reglamentario del sector funcion publica, en lo relacionado con el
sistema de gestion establecido en el Art. 133 de la Ley 1753 de 2015, la alcaldia
municipal de Sampués, presenta las siguientes debilidades: en cuanto a la
implementacion del MIPG, fue suministrado a este equipo auditor lo relacionado con
el comité institucional de gestion y desempefio, pero para empezar con este proceso
deberia haber un diagndstico de cada una de las dependencias de la alcaldia
municipal y a la fecha de esta auditoria aiin no lo hay, incumpliendo con esto con el
Decreto 1499, que a la fecha deberia estar avanzado en un alto porcentaje.

Plan Anual de Auditorias Internas.

El grupo auditor solicito a la oficina de Control Interno de la entidad, facilitar el plan
anual de auditorias internas correspondiente a la vigencia 2019, con el cual se
buscaba realizar una evaluacion independiente a los procesos de la alcaldia
municipal de Sampués — Sucre, con el propésito de asesorar y efectuar
recomendaciones a los més altos niveles directivos.

El plan de auditorias fue suministrado a la comision auditora cumpliendo con las
disposiciones establecidas en el articulo 8° de la Ley 87 de 1993. Se pudo constatar
que durante la vigencia 2019 en la Alcaldia Municipal de Sampués — Sucre, fueron
evaluadas algunas areas, se observd que se generan informes, se hacen algunas
recomendaciones a los responsables de las areas auditadas, se suscriben planes
de mejoramiento de forma que permiten corregir cada una de las deficiencias
detectadas.

Informes Pormenorizados segun Ley 1474 de 2011
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La ley 1474 de 2011, en su articulo 9°, establece que El jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web
de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad, con respecto a lo anterior una vez consultada la pagina web del municipio
de Sampués — Sucre se constaté que durante la vigencia 2019 publico los informes
del estado de control interno, dando cumplimiento con lo estipulado en la ley 1474
de 2011, de esta manera.

ITEM PERIODO FECHA PRESENTADO
Inf. No. 1 De noviembre 2017 a marzo 2018 14 febrero 2018
Inf. No. 2 De marzo 2018 a julio 2018 11 Julio 2018
Inf. No. 3 De julio 2018 a noviembre 2018 2 noviembre 2018
Inf. No. 1 De nov. 2018 a marzo 2019 1 de abril 2019
Inf. No. 2 De marzo 2019 a julio 2019 16 julio 2019
Inf. No. 3 De julio 2019 a nov. 2019 19 noviembre 2019
Inf. No. 4 De nov. 1 de 2019 a dic. 31 2019 12 febrero 2020

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Con la institucionalizacion de la ley 1474 de 2011 y el decreto 2641 de 2012, las
entidades publicas, deberan tomar medidas tendientes a fortalecer la lucha contra
la corrupcidn, desde el punto de vista del control, con altos niveles de efectividad
gue permitan generar credibilidad ante la comunidad, por ello es necesario crear
un ambiente propicio para que la ciudadania obtenga un espacio en el control,
ejerciendo un control social, participativo y oportuno.

La Alcaldia Municipal de Sampués, en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474
de 2011, elaboro el plan anticorrupcion y de atencién, con los siguientes

componentes:

Calle 20 # 20 - 47
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Mapa de riesgo de corrupcion.
Estrategias anti tramites.
Rendicion de Cuentas.
Mecanismos para el mejoramiento de atencion al ciudadano.

Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

Iniciativas adicionales, socializacion del codigo de ética y cumplimiento del
mismo.
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El seguimiento y control de las acciones contempladas en el plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano le corresponde a la Oficina de Control Interno. Sobre el
particular, la oficina de control interno suministro a la comision auditora dos informes
de seguimiento del | cuatrimestre y del Il Cuatrimestre, realizados al plan
anticorrupcion de la vigencia 2019, donde se verificd el cumplimiento de las
estrategias instauradas por la administracion, conforme a los procesos
institucionales determinados por la Ley 1474 de 2011. Se hizo seguimiento y
evaluacion a cada uno de los componentes como son la identificacion de riesgos de
corrupcidén y acciones para sSu manejo, en cuanto a este componente, la
administracion municipal no publico en la pagina web los planes, programas y
proyectos, asi como el seguimiento de cada uno de estos, (Ver resultado al
seguimiento a los planes, programas y proyectos). La entidad tiene habilitado un
link y un correo electronico para que la comunidad formule sus quejas, reclamos y
denuncias por hechos de corrupcion presentados por la comunidad, asi como las
sugerencias que permitan mejorar la presentacion del servicio, las cuales se reciben
y se direccionan a la oficina relacionada con el tema para su respuesta oportuna.
Los procesos de contratacion se suben al portal brindando transparencia y
visibilidad de los procesos contractuales. En lo referente al componente estrategias
anti tramites de acuerdo al informe de seguimiento, en el plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano se establecen las actuaciones anti tramites para mejorar la
atencién y satisfaccion del usuario en el municipio. En cuanto al componente de
rendicion de cuentas, el informe sefiala que no especifica nada claro, solo se
describe un procedimiento. En lo que respecta al componente de atencion al
ciudadano, se realiza la atencion al usuario como accion a la implementacién de la
oficina en mencién, y en el Ultimo componente de transparencia, no se muestra
actividad relacionada, se sugiere en general socializar la politica de administracion
de riesgo y sensibilizar mas a los funcionarios sobre los riesgos de corrupcion
identificados y programar las acciones de evaluacion dentro del cuatrimestre, para
facilitar su monitoreo y seguimiento. Asi mismo se recomienda que las actividades
de cada componente, se ejecuten en periodos mas cortos para que las acciones
puedan medirse de acuerdo con la periodicidad establecida para el seguimiento del
informe, se insiste en el cumplimiento de las actividades programadas.

POLITICAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

El Decreto 1737 de 1998, establece medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico. EI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, mediante Circular Interna No.001 del 30 de
noviembre de 2010, establece las medidas de austeridad en el gasto y eficiencia en
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los recursos. El Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012, modifica el articulo 22 del
decreto 1737 de 1998 y establece: Las oficinas de Control Interno verificara en
forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion del gasto que contindan vigentes. Estas dependencias preparan y
enviaran al Representante Legal de la entidad u organismo respectivo un informe
trimestral que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones gue se deben tomar al respecto.

Respecto a lo anterior la alcaldia municipal de Sampués, realiz6 los informes
trimestrales a las politicas de austeridad del gasto publico, tal como esta establecido
en el articulo 2 del decreto 1737 de 1998.

2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinién Con deficiencia, como resultado de ponderar las variables a
evaluar, que arroj6 una calificacion con base en la calificacion de 62.2 en
cumplimiento de la gestion ambiental, que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién P
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas VYj
[proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 71,1 0,40 28,4

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 65,7

62,2 0,60 37,3

Calificacién

Con

Con deficiencias deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

La evaluacion de la Gestion Ambiental se realizé aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion Ambiental, con un nivel de cumplimiento del 65.7%. De acuerdo a la
informacion suministrada por la entidad, la GESTION AMBIENTAL presenta una
calificacién deficiente con relacion al Cumplimiento de Planes Programas y
Proyectos Ambientales e Inversion Ambiental, la entidad no cumple con la norma
sobre inversion ambiental en proyectos de inversion.

Es pertinente manifestar que las contralorias como entes de vigilancia y de control
fiscal tiene definida la competencia de vigilar que las entidades estatales incorporen
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el componente ambiental en sus politicas planes y programas y actividades en
cumplimiento de sus responsabilidades misionales de conformidad con el marco
Constitucional y Legal establecido. Igualmente evaluar la gestion realizadas por las
entidades para el manejo, prevenciéon, mitigacion, compensacion, de los impactos
ambientales generados, en el adelanto de sus actividades encaminadas a un
desarrollo sostenible.

Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales

Desde el control fiscal, la gestién fiscal es un proceso que esta orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr
un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico, y cultural
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio que requieren de un
conjunto de directrices, actividades, normas e instrumentos para la planeacion,
gestidn, ejecucidn y supervision de las actividades publicas con el objeto de mitigar,
corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y potenciar los impactos
ambientales positivos que se puedan generar.

La entidad debe demostrarle a la comunidad que desde la planeacion tiene
implementadas politicas y planes coherentes e inherente a sus responsabilidades,
gue antes que la imposicién normativa los acoja desde la responsabilidad ambiental
y de gestidn publica, que como se evidencia se aplica con debilidad. Lo anterior
debe ser coherente con el desarrollo de su objeto misional pues este transversaliza
temas ambientales que como sabemos estan plasmados en el marco normativo
constitucional, en el componente ambiental que deben ser observadas por parte de
la entidad auditada.

Respecto a la Gestion Ambiental el municipio presenta debilidad con los siguientes
Instrumentos de Gestion:

» Plan Ambiental Municipal — PGAM, No se encuentra formulado.

» Por la cual se cera el comité de coordinacion del Plan Institucional de Gestién
Ambiental — PIGA, Decreto Nro. 271 de 2017

» Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PIGRS, Decreto N° 029 del 24
de febrero de 2017
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» El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio — PSMV,
Resolucidon N°. 0155 de febrero 24 de 2014 mediante el cual se aprueba como
instrumento de seguimiento y se toma otras determinaciones “por Carsucre.

» Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — PMGRD, pero el
programa aun no se ha adoptado.

» Programa del Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUAA, Resolucion Nro. 022 de
2019 del 5 de noviembre de 2019 por EMPASAM E.S.P

» Mediante Decreto 119 de 2012 del 29 de mayo de 2012, la creacion,
conformacioén y funcionales del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastre del Municipio — CMGRD.

» Por medio del cual se reglamenta la aplicacion del comparendo ambiental y se
dictan otras disposiciones en el municipio de Sampués, Decreto Nro. 021 de
2016 del 12 de enero de 2016.

» Mediante Resolucion Nro. 517 de 2010, se restructura y amplia el comité técnico
interinstitucional de educacion ambiental “CIDEAS” del Municipio de Sampués

Corresponde en materia ambiental a los Municipios, ademas de las funciones que
les sean delegadas por la ley, de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por
el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales,
adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional,
conforme a las normas de planificacién ambiental.*

Plan de Gestion Ambiental Municipal — PGA -

Es una propuesta organizacional que trabaja los elementos de orden conceptual,
normativo, administrativo, técnico, de procesos, de participacién y coordinacién de
los diferentes actores involucrados en la Gestion Ambiental Municipal, tendientes a
la optimizacién de las estructuras administrativas del municipio que conlleven a
hacer mas eficiente la gestion ambiental. El Sistema facilita un mejor conocimiento
territorial para el adecuado manejo y aprovechamiento de la oferta ambiental y la
atencion integral y oportuna de las problematicas. EI PGA relaciona tres
componentes principales: Funcional, instrumental y administrativo. Ahora bien, las

Linciso 3 del articulo 65 de la ley 99 de 1993
multiples y complejas funciones y responsabilidades ambientales del municipio
requieren que cualquier accion que se efectie para lograr una mejor Gestion
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Ambiental Municipal, con los escasos recursos, en el menor tiempo y con el mayor
impacto positivo, estratégicamente deberan estar orientadas a:

+ Lograr el fortalecimiento de la estructura administrativa local.

+ Asegurar la coordinacion de los procesos de Gestion Ambiental al interior de
las dependencias municipales y con estamentos externos al municipio.

% Garantizar una amplia y efectiva participacion de los diversos grupos de
interés y ejecutar acciones adoptadas por consenso y en forma compartida.

+ Imprimir un fuerte sello de autonomia y responsabilidad en la toma de
decisiones, incluido el logro de un alto nivel de compromiso entre las partes.

* Promover la creatividad e innovacion en el disefio de acciones e instrumentos

La administracibn no ha retomado y examinado el direccionamiento estratégico
ambiental del municipio, deben revisarse, retroalimentarse y concertarse con los
actores locales las opciones estratégicas y sus perfiles de accion para configurar en
el corto plazo un Plan de Gestidbn Ambiental Local que trascienda el horizonte del
cada Plan de Desarrollo Municipal, se alinee con el EOT ajustado y los distintos
Planes ambientales sector-territoriales que operan en el municipio como el PGIRS,
el PSMV, el Plan de Gestidn Integral de Riesgos. Segun el contexto anterior, se
observa que el proceso PGA en el municipio de Sampués no se encuentra
formulado lo que no define un modelo tedrico-conceptual que crea las condiciones
e implantacion de sistema. A nivel Institucional subsisten falencias de coordinacién
interna de la gestion ambiental municipal, se presentan desviaciones estratégicas
en tiempo respecto y ejecucion de Planes ambientales municipales como el PGIRS
y el PSMV., en términos generales se estima que existe una baja gestion ambiental
en el Municipio.

La Alcaldia Municipal de Sampués no tiene implementado el Sistema de Gestion
Ambiental Municipal — SIGAM, se constituyen en una valiosa herramienta para que
la relacion estratégica, entre el Ministerio — CAR — Municipios — sectores
productivos y sociedad civil, se fortalezca, incorporando la dimensién ambiental en
los procesos del desarrollo social, econdmico y territorial. Consecuentemente, el
énfasis de los SIGAM esta orientado al fortalecimiento técnico y administrativo de la
gestion en el contexto municipal, a la coordinacion interinstitucional y a la
participacion ciudadana, en el marco de los procesos de descentralizacion,
gobernabilidad y legitimidad promovidos por el Estado.
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En todo caso, en el ambito de la gestion ambiental institucional la administracion
debe consolidar el PGA para la contribucion a la satisfaccidon de las necesidades y
expectativas ambientales de los ciudadanos del Municipio de Sampués,
disponiendo para ello de medios como la Gestion de Proyectos Ambientales, los
Sistemas de Informacion Ambiental Municipal y esto dentro de un enfoque
administrativo que potencie una gerencia ambiental local por procesos y resultados
verificables.

Son los componentes de la gestion ambiental, que, conforme a sus alcances y
caracteristicas especificas, cumplen, se enmarcan y permiten materializar el Plan
de Gestion Ambiental. Dentro de estos se encuentran los "instrumentos operativos
de planeaciébn ambiental”, por un lado, y "otros instrumentos de planeacion
ambiental”, como a continuacion se hace referencia.

POLITICAS m POLITICAS

— I
— OBJETIVOS T ESTRATEGIAS <«

I I
PACA PAL \ PIGA J

\ POMCA‘ PMA ‘ POT ‘ PDD PDL \ Otros J

POLITICAS POLITICAS

I ‘ Instrumentos operativos de planeacion ambiental i ‘ Otros Instrumentos

Fuente: Plan de Gestion Ambiental - PGA 2008-2038 Bogota Elaboro: Equipo
Auditor

Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

Es el instrumento de planeacion que parte del analisis de la situacion ambiental
institucional, con el propdsito de brindar informacién y argumentos necesarios para
el planteamiento de acciones de gestion ambiental que garanticen primordialmente
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el cumplimiento de los objetivos de ecoeficiencia, entre otras acciones ambientales
que contemplen las entidades y aporten a la totalidad de los objetivos ambientales
establecidos en el Plan de Gestion Ambiental - PGA. “El plan institucional de gestion
ambiental PIGA contempla la normatividad ambiental aplicable al interior de la
institucién, asi como los programas ambientales que buscan hacer un uso
sostenible de los recursos naturales. Este plan permite que los funcionarios de la
alcaldia municipal de Sampués se capaciten en educacién ambiental y que todas
las actividades se realicen de acuerdo a lo enmarcado en la normativa ambiental y
en los programas aqui inmersos”.

De esta manera se pretende avanzar hacia la adopcion e implementacion de
sistemas integrados de gestidon, que, en materia ambiental, se basan en la norma
técnica NTC-ISO 14001; y que se debe realizar de manera gradual conforme a la
evolucion del instrumento en las entidades.

Son los instrumentos que, aunque como los demas, deben cefirse a los
lineamientos del PGA, no necesariamente lo materializan u operativizan de manera
directa; no obstante, por ser de naturaleza ambiental o por tener

2 plan Institucional de Gestién Ambiental PIGA 2016-2019

componentes ambientales, sus acciones estan enmarcadas en la gestion ambiental
del municipio y, por ende, apuntan a la recuperacion y conservacion de los recursos
naturales

Ahora bien, el ARTICULO 111. Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos
Municipales. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); (Modificado por el art.
210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de 2013), Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacién de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. Los
del departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no
inferior de noviembre de al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido
tal periodo, haya adquirido dichas zonas. Segun el contexto anterior, con respecto
a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011, que dispuso que los departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisiciébn y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas, en contexto de lo anterior se observo en la
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no apropiacion de estos recursos para la vigencia 2019 amparado en la certificacion
otorgada

HALLAZGO No. 11 (Disciplinaria: Desvirtuado)

Connotacion: Administrativa.

Condicion: El Municipio de Sampués no cuenta con un PLAN DE GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL, adoptado como mecanismo de implementacion del
SIGAM - Sistema de Gestion Ambiental Municipal y PIGA - Plan Institucional de
Gestion Ambiental. No se evidencia que durante la vigencia 2019, la Administracion
Municipal de Sampués no destiné el 1% de sus ingresos corrientes, en vigencia
2019 para la adquisicidbn y mantenimiento de las areas de importancia, estrategia
con el objeto de conservar los recursos hidricos.

Criterio: Articulo 80 de la Constitucion Politica, inciso 3 Articulo 65, 68 de la ley 99
de 1993, Articulo 2.2.8.6.3.2 inciso 4 del decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.4.1.1
capitulo 1 del titulo 4 del decreto 1077 de 2015, Inciso 1 articulo 34, Inciso 1 Articulo
35 de la ley 734 de 2002.

Causa: Deficiencias en la Gestion Ambiental Municipal.

Efecto: Problemas ambientales relacionados con la afectacion de la calidad
ambiental del Municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad no cuenta con un Plan de Gestion Ambiental Municipal por no contar con
los recursos presupuestales para su formulacion, por lo tanto, se acepta la
observacion y se aplicaran lo correctivos con el Plan de Mejoramiento.

El Municipio de Sampués tiene formulado y adoptado el Plan Institucional de
Gestion Ambiental PIGA el cual contiene toda la gestibn ambiental de la entidad,
también tiene conformado el Comité PIGA el que se encarga de hacer seguimiento
a este instrumento de gestion. Se anexa el documento y acto administrativo de
adopcion.

La Administraciéon Municipal apropio los recursos del 1% del ICLD para la
adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estrategia con el objeto de
conservar los recursos hidricos, Se anexa certificado enviado al grupo auditor
durante la auditoria.

Consideraciones de la CGDS:

Se considera que los hechos son desvirtuados en su incidencia disciplinaria, pero no en
cuanto a que es un hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan de
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mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los términos del

articulo 8° de la resolucién interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los
hallazgos.

Sobretasa Ambiental.

Asi lo sefal6 la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, citando como referencia el
Inciso 2 del articulo 317 de la Constitucidon Politica, el articulo 44 de la Ley 99 de
1993 y el Decreto 1339 de 1994. En el mismo sentido, para la sobretasa ambiental,
aclaro que la facultad “que tienen los Municipios para que fijen una tarifa no puede
ser inferior al 1,5 % ni superior al 2,5 % sobre el avalio de los bienes que sirven de
base para liquidar el impuesto predial”?,

2 C.E., Seccién Cuarta, Sent. 25000232700020120045601 (20345), oct. 8/15, C.P.
Hugo Fernando Bastidas

los recaudos realizados por los tesoreros municipales se mantendran en cuentas
separadas y los saldos respectivos seran girados trimestralmente a tales
corporaciones autbnomas regionales, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
terminacion del periodo. Y de manera excepcional, previo concepto del Ministerio
del medio ambiente se podra efectuar a mas tardar el 30 de marzo del afio siguiente
a respectiva vigilancia fiscal. Segun el certificado de fecha 09 septiembre de 2020
de la ejecucién presupuestal de ingresos se evidencié durante la vigencia 2019, en
oficio entregado por la secretaria de hacienda del municipio, realiz6 el recaudo de
la Sobretasa Ambiental, la cual transfiri6 a CARSUCRE, la suma $57.963.230,00.

Plan De Gestién Integral De Residuos Sélidos — PGIRS.

El PGIRS, es un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos y
actividades, definidos por el ente territorial para la prestacion del servicio de aseo,
acorde con los lineamientos definidos en los Planes y/o Esquemas de Ordenamiento
Territorial y basado en la politica de Gestion Integral de Residuos Solidos, el cual
se basa en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan
financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo de la prestacion
del servicio de aseo, evaluado a través de la medicion de resultados. Se convierte
entonces en un elemento indispensable para la gestién de los residuos sélidos.
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No obstante que la actualizacion del instrumento de gestion ambiental debe ser
realizado con base a la resolucion 0754 de 25 de noviembre de 2014, para su
correspondiente revision y aprobacion, el cual fue enviado a la Corporacion
Autonoma Regional de Sucre (Carsucre) tal cual queda en parte argumentativa del
Decreto Nro. 029 del 16 de febrero de 2017 que resuelve en su articulo primero
“‘Adoptese e impleméntese la actualizacion y ajuste del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos en el Municipio de Sampués — Sucre”

Segun el contexto anterior, se pudo observar que la administracion del municipio de
Sampués durante la vigencia 2019 no ha realizado el seguimiento y la evaluacion
en materia de la prestacion del servicio publico de aseo. Como tampoco se tomado
acciones tendientes a ejecutar la programacién que para la vigencia deberia
contemplar el Plan de Gestion Integral de Residuos So6lidos—PGIRS.
Adicionalmente, el alcalde anualmente y antes de la presentacién del proyecto de
presupuesto municipal, debe hacer rendicion de cuentas a la ciudadania sobre el
cumplimiento del PGIRS, asi mismo deberd presentar al respectivo Concejo
Municipal un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas
previstas en el PGIRS; acorde con la Resolucion 754 de 2014, informe que de igual
manera debera ser publicado en pagina Web de la entidad.

De igual manera la administracion debera reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informacion (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental competente, Sobre este particular, pese a lo solicitado por el grupo
auditor, no hubo respuesta en lo pertinente, lo cual denota incumplimiento de la
administracion en el desarrollo de esta actividad. Sin perjuicio de las demas
disposiciones de la ley 1454 de 2011.

Ahora bien, la empresa de servicios publicos del municipio como actor principal en
la ejecuciéon y puesta en marcha de este instrumento planificador en materia
ambiental, opera sin ejecutar y evaluar las acciones del PGIRS con el fin de
adelantar acciones de mejoras, toda vez que es la encargada del manejo de los
residuos sélidos (recoleccion y transporte de basura). Pues partiendo del hecho
que el instrumento no se encuentra evaluado y con el respectivo concepto técnico
de operatividad para el municipio por parte de CARSUCRE; Este, actualmente se
encuentra totalmente ajustado a las condiciones estrategias y acciones que
permitan asegurar la proteccion de la salud de las personas y la conservacion del
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medio ambiente por medio de seguimiento, vigilancia y control realizado por las

autoridades correspondientes.

Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del municipio, distrito
o del esquema asociativo territorial, segun el caso, dentro del mes siguiente a su
elaboracion, pero como no hubo entrega de esta informacién también se entiende
que no fue publicado en el SECOP, desconociendo lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.17.1 del Dto. 1082 de 2015.

HALLAZGO No. 12

Connotacion: Administrativa

Condicion: La administracion del Municipio de Sampués durante la vigencia 2019
no ha realizado acciones tendientes a la implementacion, evaluacion y seguimiento
programado para la vigencia que deberia contemplar el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos—PGIRS, presenta debilidad en un adecuado seguimiento y control
a este instrumento de gestion en contravia de su articulo segundo del decreto de
adopcion donde se debe presentar el estado de avances en el cumplimento de los
objetivos y metas previstas en el PGIRS, por lo que la alcaldia no ha dado
cumplimiento a la normatividad ambiental

Criterio: Articulo 8 Decretos 1505 de 2003, Paragrafo 2 del articulo 10 de la ley
1176 de 2007, Articulos 88 y 91 del decreto 2981 de 2013. Articulo 4 de la
Resolucion 0754 de 2014, Articulo 3 de la Resolucién Nro. 179 del 15 de noviembre
de 2016

Causa: Inadecuado seguimiento y control al instrumento de gestion - PGIRS
Efecto: Baja gestion administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal de Sampués si realizé acciones en la implementacion
de los programas referentes a la recoleccion, transporte y disposicion de los
residuos contemplados en el PGIRS a través del Convenio suscrito entre el
Municipio y la Empresa SERVIASEO.

Cabe anotar que este instrumento de gestion tiene un horizonte de 12 afios para su
implementacion, evaluacién y seguimiento por lo tanto la administracién actual inicié
acciones de evaluacion, seguimiento y control tendientes a desarrollar las
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actividades del PGIRS. Se anexa evidencias de reunion de las dependencias e

instituciones convocadas.

Consideraciones de la CGDS:

Por lo anterior, se insta al MUNCIPIO a realizar informe de seguimiento mas completo que
guarde coherencia con los planes de acciones que posee el mismo PGRIS, Se considera
qgue los hechos no han sido desvirtuados por lo tanto estos se configuran como hallazgo
administrativo, que debera ser incluido en el plan de mejoramiento que dicha entidad
suscribira ante este ente de control, en los términos del articulo 8° de la resolucién interna
N°117 de 2012 para hacer seguimiento y control de los hallazgos.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV

Es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantarillado, tanto sanitario como fluvial, los cuales deberan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente tramo o cuerpo de agua.

El PSMV posee un plan de accion la cual tiene entre su actividades, optimizacion
(mantenimiento, reparacion y reposiciéon) de las redes existentes de alcantarillado
del municipio de Sampués, ampliacion de la cobertura de red de alcantarillado o del
municipio de Sampués, construccion de unidades sanitarias para mejorar las
condiciones de saneamiento basico en la zona rural del municipio de Sampués,
proyecto de construccién de colectores y emisarios finales, disefio y construccion
de las plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR del municipio de Sampués,
programa de monitoreo de las aguas residuales doméstica de la zona urbana y rural
del municipio de Sampués, sensibilizacion ambiental, EI PSMV desde ser
suministrado por la alcaldia a la empresa de servicio publico la cual debe ejecutar
los planes de accién también conocido como Plan Operativo, es un desglose de las
actividades que se desarrollan para el cumplimiento de los objetivos especificos del
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de Sampués,
a través de un seguimiento adecuado al PSMV, Por medio de siguientes actos
administrativo resolucion No 0155 de 25 febrero de 2014 “por medio el cual se
aprueba y adopta un documento como instrumento de seguimiento y se toma otras
determinaciones” Ahora bien en el contexto anterior, al municipio se le presenta un
informe de seguimiento del planes de accion correspondiente a la vigencia 2019
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(enero — diciembre), que estuvo ejecutado por la empresa prestadora de los
servicios publicos, en las siguiente actividades: optimizacion (mantenimiento,
reparacion y reposicion) de las redes existentes de alcantarillado del municipio de
Sampués, sensibilizacion ambiental

Programa De Uso Eficiente Y Ahorro Del Agua — PUAA.

Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de
proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demés usuarios del recurso hidrico. (Ley 373 de 1997 articulo 1). La
Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los fines principales de la
actividad del Estado, la solucion de las necesidades basicas insatisfechas, entre las
gue esta el acceso al servicio de agua potable, que es fundamental para la vida
humana. El abastecimiento adecuado de agua de calidad para el consumo humano
es necesario para evitar casos de morbilidad por enfermedades como el clleray la
diarrea. El problema no es solo la calidad del agua; también es importante que la
poblacién tenga acceso a una cantidad minima de agua potable al dia. En promedio
una persona debe consumir entre 1,5 y 2 litros de liquido al dia dependiendo del
peso, de lo contrario se pueden presentar algunos problemas de salud. Por esto es
importante que el servicio de acueducto no sélo tenga una cobertura universal, sino
gue sea continuo. Observandose que hay una debilidad por parte de la
administracion municipal particularmente de la dependencia encargada del medio
ambiente, al no hacer seguimiento al PUEAA y no ejercer los mecanismos de control
y seguimiento al instrumento de gestion ambiental, que es ejecutado por la empresa
de servicio publico municipal, lo que impide verificar el cumplimiento de este
programa.

El PUEAA posee unos programas los cuales tiene unas actividades fundamentales
para lograr una éptima gestion en la prestacion del servicio de acueducto, pueden
sintetizarse con la implementacion de” mejores practicas” que permiten reducir las
pérdidas fisicas y sus efectos no deseados. Para reducir al minimo las pérdidas
recuperables, debemos identificar cuales son las variables sobre las que
deberiamos actuar. De acuerdo con lo anterior, los aspectos puntuales que se
convertirAn en proyectos del programa corresponden principalmente a los
siguientes aspectos: Catastro de redes de distribucién y usuarios, Control de Fugas,
Mejoramiento de Conexiones Domiciliarias., Mejoramiento y cambio de redes de
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distribucion

Los indicadores de gestion que tiene PUEAA son: Consumo total de agua (m3/dia),
Caudal distribuido (m3/dia), Consumo y aprovechamiento de aguas lluvias (m3/mes),
Consumo de otras fuentes de agua (m3/mes), Indicador de calidad: mediante
encuestas, Frecuencia de reclamos: cantidad mensual, trimestral o anual de
reclamos/cantidad total de usuarios, Porcentaje de usuarios satisfechos: cantidad
de usuarios encuestados satisfechos x 100/cantidad total de usuarios, Porcentaje
de poblacién atendida x 100/cantidad total de usuarios. Ademas, cada uno de los
Subprogramas contiene diferentes indicadores que se deben tener en cuenta a la
hora de medir efectividad en el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua. Cada
actividad alli nombrada busca definir una meta y esta a su vez la efectividad del
sistema de acueducto con la participacion civica y una cultura del agua.

En el desarrollo de la presente auditoria se hace entrega al grupo auditor de un
informe que contiene las actividades desarrolladas para dar cumplimiento a las
metas establecidas en el programa de uso eficiente y ahorro de agua - PUEAA del
Municipio de Sampués-Sucre en la vigencia 2019. Ahora bien, la administracion
municipal formul6 un plan de accién en el afio 2019 con respecto al PUEAA, en que
registra proyectos, programas y acciones que en conjunto han de permitir en el corto
y mediano plazo, el cumplimiento de los objetivos propuestos en este instrumento
planificador; con respecto a este plan se detalla la ejecucion de estos proyectos de
la siguiente manera: como primer programa desarrollado se encuentra control de
fugas que tiene como actividad control de perdidas en red de distribucion y
conexiones domiciliarias, pero en PUEAA en ese mismo programa se encuentra:
fase diagndstica de perdidas, deteccion de fugas subterraneas, alquiler de geéfono
- acuatono, mantenimiento de valvulas de paso e hidrantes, control de pérdidas por
estanqueidad, localizacién de conexiones clandestinas, lo cual no concuerda con lo
presentado.

También se presenta otras actividades como son: mantenimiento de véalvulas de
paso, mejoramiento de conexiones domiciliarias del programa de mejoramiento,
reemplazo de tuberia existente por tuberia PVC, construccion de nuevas redes.
Suministro, instalacion y puesta en marcha del sistema de micro medicion,
desarrollo del proceso informativo, talleres de participacion comunitaria y educacion
ambiental, asi como actividades pedagogicas en pro del recurso hidrico. Realizar
analisis fisicoquimicos y microbioldgicos segun resolucion 2115 de 2007.
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Segun la empresa de servicio publico, analisis fisicoquimicos y microbiologicos
segun resolucién 2115 de 2007. El muestreo del agua “no se habian podido realizar
la toma de muestras en los tiempos programados. Sin embargo, se sigue realizando
el proceso de desinfeccion con hipoclorito de calcio granulado, resaltando que la
nueva caseta de cloracion esta disefiada para realizar el proceso de desinfeccion
del agua con el sistema de cloro gaseoso” sin embargo en mes de septiembre el
dia 26 del afio 2019 se realiza a través de laboratorio de ensayo agua de las sabana
s.a e.s.p, una muestra que arrojo un diagnéstico de cumplimiento segun informe de
ensayo Nro. 3433 -19 con los parametros normativos establecidos para dichos fines.
En todo caso, se hace ineludible que este programa esté proyectado a mitigar la
problematica del suministro de agua y la distribucién de la misma en condiciones
apta para consumo humano; propendiendo por un servicio Optimo y de buena
calidad para las futuras generaciones.

Educacion Ambiental.

La Politica Nacional de Educacién Ambiental plantea que para hacer de la
Educacion Ambiental un componente dinamico, creativo, eficaz y eficiente dentro
de la gestion ambiental; es necesario generar espacios de concertacion y de trabajo
conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la
sociedad civil, involucrados en el tema. En este sentido, una de las estrategias
fundamentales para la apropiacién de procesos de Educacion Ambiental que en el
marco de las politicas nacionales ambientales y de las politicas nacionales
educativas el municipio debe promover la conformacién y consolidacion de los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educaciéon Ambiental, CIDEA, a nivel
departamental y local. Los CIDEA son propulsores de los Proyectos Ambientales
Escolares, PRAE, y de los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental,
PROCEDA, en los municipios y departamentos donde se establezcan. Asi mismo,
se espera que los planes educativos que diseiie el CIDEA sean incorporados a los
planes de desarrollo de su regién, y que estos obtengan recursos financieros que
garanticen su sostenibilidad, en el contexto de la descentralizacién y la autonomia
local.

En el contexto anterior, se observé que la administracion no ha desarrollado
actividades de educacion ambiental en los establecimientos educativos, entidades
oficiales y privadas de municipio durante la vigencia fiscal 2019 en contravia de
disposiciones consagradas en resolucion Nro. 517 de 2010, el cual tiene los
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siguiente objetivos especificos: adaptar la politica nacional de educacion ambiental
en el municipio de Sampués, definir y disefiar una politica educacion ambiental para
el municipio de Sampués, promover la conceptualizacion, metodologia,
investigacion, gestion y estrategia de educacion ambiental, identificar la situacion
actual de proceso de educacion ambiental en municipio de Sampués, elaborar el
plan de accion del municipio de Sampués, proponer estrategia de solucion para las
diferentes problematicas del municipio, asesorar las propuesta de educacion
ambiental en el campo formal e informal, velar por el cumplimiento de las politicas
nacionales, departamentales y municipales de educacion ambiental.

HALLAZGO No. 13 (Desvirtuado)

Connotacion: Administrativa

Condicion: La administracion del municipio no ha dado cumplimiento a la
implementacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental reglamentada por
la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994, especialmente en lo que tiene que
ver con el seguimiento a la implementacion de los Proyectos Ambientales
Escolares—PRAES, los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental—
PROCEDA, no obstante que el municipio no ha creado espacios de concertacion
con las organizaciones de la sociedad y de trabajo en conjunto entre las
Instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la sociedad civil,
involucrados en el tema ambiental, para que dé cumplimiento a estas herramientas
de gestion ambiental. PRAE- PROCEDA- CIDEA.

Criterio: Articulo 209 en la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Ley 115 de 1994 y Decreto 1743 de 1994.

Causa: Falta de compromiso de la Administracion Municipal y de un control interno
eficiente.

Efecto: Bajos niveles de gestién administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracién Municipal a través de la Secretaria de Educacién, Culturay TIC
realiza el seguimiento a los Proyectos Ambientales Escolares—PRAES de las
diferentes Instituciones y Centros Educativos del Municipio. Se anexan los
Proyectos Ambientales Escolares—PRAES remitidos a Secretaria de Educacion,
Culturay TIC.
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Consideraciones de la CGDS:

Sin embargo, se aclara que esta decision esta basada en la documentacién que la
administracion publica envia como soporte para desvirtuar esta connotacion y es
responsabilidad de la entidad las actas e informes de las personas que participan
en el proceso, por lo que no se debe imputar ninguna responsabilidad; teniendo en
cuenta que la razon de ser de los entes de control es la de preservar los intereses
del estado y en este caso una vez subsanadas las faltas cometidas no se esta
violando ninguno de estos intereses. Se considera que los hechos son desvirtuados.

Plan Municipal De Gestion De Riesgos De Desastres — PMGRD

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestibn ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. Es por eso que los (PMGRD),
comprenden todo proceso de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de
una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastres, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccién. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible,
por lo que sus acciones de intervencion para reducir sus factores de riesgo y
preparacion, se deben ir formulando en la medida que las acciones sobre el
conocimiento del riesgo, vayan arrojando sus resultados.

La administracion municipal tiene el deber de priorizar, formular, programar, y
efectuar proyectos referentes a acciones especificas, requeridas para el
conocimiento y reduccion del riesgo, asi como para la preparacion para la respuesta
de emergencias y recuperacion, siguiendo el componente de los procesos, eficacias
a traves de los nuevos lineamientos, estipulados en la Ley 1523 del 24 abril de 2012
— Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

El CMGRD en su inciso 9.3 evaluacion y seguimiento establece que “El PLEC's
debe ser evaluado periddicamente para determinar si los escenarios,
procedimientos, recursos e informacion en general corresponden a la realidad y
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amenazas actuales en cada municipio, esta evaluacion y seguimiento al plan debe
ser efectuada con el apoyo de las instituciones que integran el CMGRD. Analizar el
plan al menos una vez al afio, tomando como referencia la presente guia
metodoldgica. Actualizar la informacién minima para contacto de las personas y
entidades relacionadas. Revisar el inventario de recursos disponibles, su estado
funcional y los diferentes compromisos adquiridos al respecto por los diferentes
responsables. Relacionar todas las actualizaciones que se efectien al PLEC’s con
fecha y descripcion en una hoja de seguimiento”

Se nos suministra una copia del Decreto N° 119 de fecha 29 de mayo de 2012 “Por
medio del cual se dispone la creacién, conformacién y funciones del concejo
municipal de gestion del riego de desastres”. En tal virtud, el Municipio cumple de
esta manera con lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 1523 de 2012 quien permite
la creacién de los Consejos Municipales de Gestion de Riesgos de Desastres-
CMGRD, como instancia de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento
desinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente. Durante la vigencia 2019, existe una inversion en prevencion y
atencién de riego de desastres por un valor de $138.534.000

HALLAZGO No. 14 (Disciplinario: Desvirtuado)

Connotacion: Administrativa.

Condicion: El PMGRD no ha sido adoptado ni actualizado por la administracion,
Criterio: Articulo 209 de la Norma Superior, el numeral 7 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, Articulo 2, 27 y 37 de la ley 1523 de 2012. Inciso 1, 28 articulo 34 de
la ley 734 de 2002

Causa: Falta de compromiso de la Administracion Municipal y de un control interno
eficiente.

Efecto: Bajos niveles de gestién administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacibn de la poblacion para lo cual estamos
totalmente de acuerdo con lo anotado por la contraloria general del departamento y
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atendiendo estos principios el Municipio de Sampués implemento EL PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, adoptado mediante
decreto No 104 de fecha Febrero 20 de 2013, mediante el cual hemos venido
planificando, ejecutando y haciendo seguimiento a un sin numero de actividades de
prevencion, conocimiento y mitigacion del riesgo con el apoyo del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres, como se puede evidenciar en las actas
suscritas durante toda las vigencias fiscales de 2016 a 2020, en estos escenarios
han participado toda la institucionalidad, organismos de socorro con presencia
municipal y departamental, fuerza publica, otros organismos de la institucionalidad
y particulares, apoyados estratégicamente en el plan de gestion del riesgo municipal
gue me permito adjuntar a la presente respuesta.

Es cierto que la dindmica de la gestion del riesgo tiene nuevas connotaciones y
vienen acompafadas del desarrollo mismo de las comunidades y su infraestructura
misma que por disposicion de la ley 1523 de 2012 requieren su actualizacion ,
intencidn que pretendimos ejecutar en la vigencia fiscal 2019 , pero dado a que esta
actualizacion implica de alguna manera recursos presupuestales y financieros para
Su ejecucion y en consideracion a la cantidad de competencias y compromisos de
la entidad territorial y por su estrecha capacidad de musculo financiero con recursos
propios no fue posible lograr actualizar el PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, y su ESTRATEGIA DE RESPUESTA, a los nuevos retos
y riesgos potenciales que se podrian presentar en el municipio dado su desarrollo
de los ultimos afios, mas sin embargo le solicitamos respetuosamente a la
contraloria general del departamento considerar el compromiso de la actual
administracion de hacer la actualizacion del PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES MUNICIPAL DE SAMPUES SUCRE , como un compromiso en el
mediano plazo .

Nos permitimos adjuntar archivo PLAN MUNICIPAL DE RIESGO DE DESASTRE Y
ACTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION DEL MISMO.

Consideraciones de la CGDS:

Se insta al MUINCIPIO a realizar una actualizacion de su PMGRD, Se considera
gue los hechos son desvirtuados en su incidencia disciplinaria, pero no en cuanto a
gque es un hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan de
mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los términos
del articulo 8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y
control de los hallazgos.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 109 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O/wr'funaap f’artmpafwu

Comparendos Ambientales.

El comparendo ambiental es un instrumento de cultura ciudadana para el adecuado
manejo de residuos sélidos y escombros, mediante el cual se establecen sanciones
pedagdgicas y econdémicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan la normatividad existente en materia de residuos solidos. ElI comparendo
ambiental opera bajo la LEY 1259 DE 2008 “Por medio de la cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros”.

Ahora bien, es preciso realizar la siguiente aclaracién con respecto al
comparendo ambiental y el codigo policial.

El articulo 111 de la Ley 1801 del 2016 (Cédigo de Policia), sobre comportamientos
contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas practicas
habitacionales, no tiene vocacién de modificar laLey 1259 del 2008, sobre
comparendo ambiental, pues el legislador claramente expresé que se derogaban
solo cuatro articulos. Por su parte, el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009, por la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, hace referencia a las
sanciones aplicables a los infractores de la normativa ambiental impuestas por la
autoridad ambiental, teniendo una funcién preventiva, correctiva y compensatoria.
Asi las cosas, indico el Ministerio de Ambiente, las disposiciones son diferentes en
cuanto a objetivos, funciones, tasacion de infracciones y autoridades competentes,
por lo que el Cdodigo de Policia no debe entenderse como una limitacién a las
competencias atribuidas a las corporaciones autébnomas regionales ni una
modificacién. Ahora bien, en contexto a lo anterior, el Municipio de Sampués-Sucre
bajo el Decreto Nro. 021 de 12 de enero de 2016 “Por medio del cual se reglamenta
la aplicaciéon del comparendo ambiental en el Municipio y se dictan otras
disposiciones en el municipio de Sampués - sucre”.

Con respecto a la aplicacion de este comparendo en el Municipio de Sampués-
Sucre “con relacion a la aplicacion de comparendo ambientales, para la vigencia
2019 no se realizaron acciones tendientes a la aplicacion de esta norma, pues
inicialmente se optd porque esta medida fuera de manera pedagodgica y que luego
de la ciudadania conociera el alcance de la misma, se le daria aplicacion de dicho
acta” acciones adelantadas por la secretaria general y de gobierno.

Espacio Publico.

Técnicamente, el espacio publico se define como el “conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
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por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes. A partir de esta definicidon es facil comprender que el espacio publico es
un concepto que involucra mucho mas que las simples consideraciones
arquitectonicas, y que, por el contrario, en su tratamiento se deben tener en cuenta
mas los aspectos sociales, culturales y politicos que se derivan de su construccion,
posterior uso y aprovechamiento. El espacio publico es un bien colectivo, lo que
significa que nos pertenece a todos. Su cantidad, buen estado, asi como el
adecuado uso y aprovechamiento que se le dé, reflejan la capacidad que tienen las
personas que habitan en las ciudades de vivir colectivamente y progresar como
comunidad, sin caer en visiones individualistas y oportunistas. Alli, las personas,
especialmente las mas pobres y vulnerables, encuentran un lugar para recrearse,
conversar con Sus vecinos, ejercer sus derechos y deberes democréticos,
encontrdndose como iguales, independiente de su condicidn social, raza o religion.
Por ser un lugar donde las personas ejercen de forma plena su ciudadania, el
espacio publico genera apropiacion y sentido de pertenencia, los cuales son vitales
en la cultura de una comunidad.

Es deber del Estado velar por la proteccidon de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el
cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan
dar prelacién a la planeacion, construccion, mantenimiento y protecciéon del espacio
publico sobre los demas usos del suelo 2

Segun el certificado emitido por la secretaria de planeacion e infraestructura de
fecha 28 de julio de 2020 nos manifiesta que: “teniendo en cuenta lo estipulado en
el esquema de ordenamiento territorial — EOT- no se presentaron situaciones de
inversion de espacio publico” por lo tanto no se puede realizar actividades
tendientes a la recuperacion del Espacio Publico.

Recuperacion del Espacio Publico.

En este contexto se observaron acciones como: actividades de desalojo de
vendedores informales en el parque Simon Bolivar del municipio, desalojo de puesto
de motociclistas en el parque Rafael Vergara frente al palacio municipal, desalojo y
socializacion para la conservaciéon del espacio publico y uso peatonales con
motociclista en las principales calles del centro — zona comercial de este municipio,
visitas con el acompafiamiento de la secretaria de planeacion e infraestructura a
obras civiles de particulares para la conservacion del espacio publico, socializacion
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con las juntas de accion comunal y gremio de comerciantes para mantener el
respeto al espacio publico, a los transelntes y a la convivencia ciudadana, acciones
adelantadas por parte de la secretaria general y de gobierno, la cual debe estar
articulada con la fuerza publica, las cuales quedaron debidamente documentadas,
mediante certificado.

Consejo Consultivo de Cultura Ciudadana.

Teniendo en cuenta este marco constitucional, el 6 de julio de 2015 fue sancionada
la Ley Estatutaria 1757 cuyo objeto es "promover, proteger y garantizar modalidades
del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico". Esta Ley ademas de desarrollar
los principales elementos de los mecanismos de participacién consagrados en la
Constitucion, hace referencia a procesos de rendicidbn de cuentas de los entes
administrativos, modalidades y objetivos de control social a las actuaciones publicas
y fortalecimiento de veedurias ciudadanas. Del mismo modo, hace un importante
desarrollo de la participacion ciudadana contemplando escenarios e instancias de
coordinacion y promocion. En tal sentido, se establece en el articulo 77 la creacién
del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, el cual asesorara al Gobierno
Nacional en la definicién, promocion, disefio, seguimiento y evaluacion de la politica
publica de participacion ciudadana en Colombia. Este Consejo tiene importantes
funciones tales como promover, fortalecer y garantizar la participacién ciudadana,
ademas de asesorar, disefiar y evaluar las acciones que desarrolle la Administraciéon
en esta materia.

Es un 6rgano autonomo de caracter consultivo cuya finalidad es contribuir con el
desarrollo de la cultura ciudadana en nuestra ciudad, mediante la adopcion de
medidas tendientes a garantizar una mejor calidad comunicativa y ética de los
ciudadanos para el ejercicio de los derechos. En este sentido, no se rige por los

3, Titulo 3 Capitulo 1 Articulo 2.2.3.11

Intereses particulares de los sectores que lo integran, y, por tanto, en las decisiones
gue se tomen deben primar los intereses generales del pais y de sus ciudadanos,
cuyo marco normativo es la Ley 1151 de 2012. Decreto 4110.20.1127 de 2015.
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HALLAZGO No. 15

Connotacion: Administrativa

Condicion: No se observo la creacion del comité de cultura ciudadana Urbanismo,
Espacio publico, Medio ambiente. Salubridad y movilidad del municipio.

Criterio: Articulo 2,22 y 67 de la Constitucion Politica Colombiana, Numeral 4, 10
del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, Articulo 136 de la ley 1448 de 2011, de Articulo
3 delalLey 1151 de 2012. Articulo 77 de la 1775 de 2015

Causa: inobservancia de la norma.

Efecto: baja gestiobn administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion Municipal de Sampués acepta la observacién dada por el grupo
auditor, la cual sera subsanada con el plan de mejoramiento que se suscriba.

Consideraciones de la CGDS:

Se considera que los hechos no han sido desvirtuados por lo tanto estos se
configuran como hallazgo administrativo, que debera ser incluido en el plan de
mejoramiento que dicha entidad suscribira ante este ente de control, en los términos
del articulo 8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para hacer seguimiento y
control de los hallazgos.

Licencias Ambientales y Plan de Manejo ambiental.

La licencia ambiental, es la autorizacibn que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencion, mitigacidén, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Con relacién a la solicitud de licencias ambientales, la entidad certifico que para la
vigencia 2019, que segun decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el titulo
VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, en su articulo 9, se puede
informar que en los archivos que posee esta secretaria, durante la vigencia 2019,
no se encontraron registros o evidencias de que se hayan solicitado permisos y/o
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licencias ambientales a la Corporacion Autdbnoma Regional, puesto que las

actividades llevadas a cabo durante esta vigencia no lo requirieron.

El plan de manejo ambiental podréa hacer parte del estudio de impacto ambiental o
como instrumento de manejo y control para proyectos, obras o actividades que se
encuentran amparados por un régimen de transicion

En cambio, a lo relacionado al plan de manejo ambiental la administracién adjunta
que esto proceso contractuales MS-670-205-2019, MS-670-116-2019, MS-670-
118-2019, MS-670-239-2019, MS-670-203-2019, MS-670-238-2019, MS-670-241-
2019, MS-670-242-2019, donde se requeria el manejo PMA.

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Ci ) de informacion 90,2
[CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 90,2
Calificacién
2 :
1 Fficiente
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacion TIC'S, se asientan en que los criterios de sistemas
de informacion evaluados, tales como: integridad, disponibilidad, efectividad,
eficiencia, seguridad y confidencialidad, estabilidad y confiabilidad, estructura y
organizaciéon de la informacion, obtuvieron puntajes que promediados, alcanzaron
los 90,2 puntos, tal y como se muestra a continuacion:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Nota: El resultado de |a calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 90,2
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 90,1
Disponibilidad de la Informacion 90,7
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Efectividad de la Informacion 91,9
Eficiencia de la Informacion 91,4
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 91,4
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 90,5
Estructura y Organizacion area de sistemas. 85,1

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

El puntaje atribuido a cada uno de estos criterios de sistemas de informacion, se
fundamentan en lo siguiente:

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC o bien NTIC para
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion) agrupan los elementos
y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmisién de las informaciones,
principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

En nuestro pais desde el afio 2006 existen politicas publicas encaminadas a
desarrollar el sector de las TIC, no obstante, se encuentra en la retaguardia en la
aplicacion de politicas en este sector respecto a otros paises de América latina.

El articulo 5 de la Ley 1341 de julio 30 de 2009, cita textualmente “Las entidades de
orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la informacién y las
comunicaciones.

La comunicacién juega un papel muy importante en el desarrollo de la sociedad.
Diariamente la informacion digital, es manejada por millones de personas sin
importar su rango de edad, raza o religion. El decreto 1151 de 2008 “por medio del
cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de gobierno en
linea...”, dispone en su articulo 1°, que las disposiciones de dicho decreto son de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades que conforman la administracion
publica.

La Alcaldia Municipal de Sampués, muy a pesar de gue tiene estructurado un plan
de gestion del riesgo en seguridad y privacidad de la informacion, no cuenta con un
informe de gestiobn donde consten los componentes en pro de consolidar la
estrategia gobierno en linea y sistema de informacién, como son:

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 115 de 173


file:///D:/AUDITORIA%20SAMPUES%202019/MATRIZ%20DE%20EVALUACIÓN%20SAMPUÉS.xls%23'TIC%20Efectividad'!A1
file:///D:/AUDITORIA%20SAMPUES%202019/MATRIZ%20DE%20EVALUACIÓN%20SAMPUÉS.xls%23'TIC%20Eficiencia'!A1
file:///D:/AUDITORIA%20SAMPUES%202019/MATRIZ%20DE%20EVALUACIÓN%20SAMPUÉS.xls%23'TIC%20Seguridad'!A1
file:///D:/AUDITORIA%20SAMPUES%202019/MATRIZ%20DE%20EVALUACIÓN%20SAMPUÉS.xls%23'TIC%20Estabilidad'!A1
file:///D:/AUDITORIA%20SAMPUES%202019/MATRIZ%20DE%20EVALUACIÓN%20SAMPUÉS.xls%23'TIC%20Estructura'!A1
http://www.monografias.com/trabajos12/fundteo/fundteo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/Religion/index.shtml

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O[Ju'funay, f’artmpafwu

e TIC para servicio que busca crear los mejores tramites y servicios
para responder a las necesidades mas apremiantes de los
ciudadanos con ayuda de la tecnologia

e Gobierno Abierto actividades encaminadas a fomentar la construccion
de un Estado mas transparente, participativo y colaborativo en los
asuntos publicos mediante el uso de las tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones

e TIC para la Gestion que comprende la planeacion y gestién
tecnoldgica, la mejora de procesos internos y el intercambio de
informacion. Igualmente, la gestion y aprovechamiento de la
informacion para el analisis, toma de decisiones y el mejoramiento
permanente, con un enfoque.

La Administracion implementé un Plan de Gobierno en Linea, con el fin de
mantener, difundir y mejorar las herramientas informaticas disponible y los
contenidos en todas las fases, pero no implementé un Plan de Participacion
Ciudadana para facilitar la interaccion del Gobierno con la ciudadania mediante los
canales presenciales y virtuales disponibles.

La evaluacioén realizada en la matriz de gestion fiscal, respecto a las TIC'S, en la
Alcaldia Municipal de Sampués, presento las siguientes consideraciones:

En cuanto a la integridad de la informacioén, encontramos que la mayor parte de la
informacion es sometida a procesamiento, preparada y transmitida, se utilizan
Passwords para prevenir entradas no autorizadas en los distintos equipos. El
acceso a los archivos y a la informacion esté restringido solo al personal autorizado.

En lo que respecta a la disponibilidad de la informacion, la entidad cuenta con un
marco de trabajo de continuidad de TI, elaboraron del plan de continuidad de TI, se
procura asegurar la compatibilidad del hardware y el software para recuperar los
datos archivados.

En cuanto a la efectividad de la informacion, podemos decir que en la entidad existe
un plan estratégico de tecnologia informatica, también encontramos un plan de
adquisiciones en el cual se relaciona las adquisiciones mas importantes y se reflejan
en el presupuesto corriente de la entidad. Hay un comité de sistemas.

Respecto a la eficiencia de la informacién, en la Alcaldia existe un plan estratégico
(plan de adquisiciones) que comprende las necesidades de servicios, equipos,
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programas y otros elementos, este plan es a corto plazo, es decir, se hace
anualmente. Mediante el proceso auditor, no fue posible verificar el inventario
completo de los equipos de computo disponibles, toda vez que no se hizo visita
presencial. Los sitios donde se ubican los computadores permanecen aislados en
recintos cerrados después del horario normal de trabajo.

Los diferentes usuarios son conscientes de la necesidad de mantener bien
resguardados las memorias USB y documentos digitales con informacion critica o
confidencial, cuando se encuentren fuera del area del computador.

En cuanto a la seguridad y confidencialidad de la informacién, existe un marco de
trabajo de administracion de riesgos respecto a la Tl, se evidencio un plan de
seguridad para las TIC'S, que trata de garantizar que la tecnologia relacionada con
la seguridad sea resistente al sabotaje y no revele documentacion de seguridad
innecesaria. De acuerdo a lo observado, las medidas existentes en cuanto a
prevencion, deteccidn y correccidon para proteger los sistemas de informacion y la
tecnologia del malware (virus, gusanos, spyware, spam), software fraudulento
desarrollado internamente, se limita a los antivirus instalados en cada uno de los
equipos de computo.

En lo concerniente a la estabilidad y confiabilidad de la informacion, se pudo
constatar que poseen procedimientos documentados e implementados para el
archivo, almacenamiento y retencion de los datos. Se mantiene un inventario de
medios almacenados y archivados para asegurar su usabilidad e integridad, pero
solo en algunas areas de la entidad, como es el caso del area financiera.

En cuanto a estructura y organizacion del area de sistemas, la Alcaldia Municipal
de Sampués, no tiene dentro de su estructura organizacional un area de sistemas,
asi mismo, en el manual de funciones no existe el cargo de jefe de sistemas.

Una vez se analiz6 todo lo referente a las TIC'S, se observa que aun hay debilidad
en no mantener actualizada la pagina web de la entidad, sin embargo, se pudo
evidenciar que se implement6 un comité anti tramites y de gobierno en linea a través
del Decreto 104 de julio 9 de 2009 para establecer competencias vy
responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen parte
de la estrategia de gobierno en linea, observandose debilidad en los mecanismos
de control.
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HALLAZGO No. 16.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: Una vez se analiz6 todo lo referente a las TIC'S, se observa que aun
hay debilidad en no mantener actualizada la pagina web de la entidad, sin embargo,
se pudo evidenciar que se implementd un comité anti tramites y de gobierno en linea
a través del Decreto 104 de julio 9 de 2009 para establecer competencias y
responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen parte
de la estrategia de gobierno en linea, observandose debilidad en los mecanismos
de control.

Criterio: decreto 2693 de 2012, ley 1437 de 2011, ley 1474 de 2011 y decreto 1151
de 2008.

Causa: No tener procedimiento para establecer competencias y responsabilidades
a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen parte de la estrategia
de gobierno en linea, incumplimiento politicas de lucha anticorrupcion.

Efecto: No cumplimiento principio de publicidad actos publicos, debilidades para
ejercer el control social por parte de la ciudadania y de los organismos de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con respecto a esta observacion la Entidad en cabeza de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Tic administra y actualiza la pagina web del municipio
constantemente en todos los aspectos como son: disponibilidad y acceso de la
informacion a todos los sectores, se le informa a la comunidad los aspectos mas
relevantes en cuanto a los eventos de participacion, la normatividad implementada,
los diferentes eventos que realiza la administracién, los planes a ejecutar por parte
de la entidad. Se anexan evidencias.

Consideraciones de la CGDS: El grupo auditor, considera que la pagina Web de
la entidad debe ser alimentada constantemente en todos los sectores y se encontrd
que no se publican temas como los seguimientos a los planes de accion, por lo tanto
este se configura como hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan
de mejoramiento que dicha entidad suscribird ante este ente de control, en los
términos del articulo 8° de la resolucion interna N°117 de 2012 para hacer
seguimiento y control de los hallazgos.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento respecto al plan de mejoramiento suscrito a raiz de la
ultima auditoria modalidad regular realizada en la Alcaldia municipal, arrojaron un
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resultado de 100 puntos, lo cual indica que el plan de mejoramiento suscrito cumple

en su totalidad.

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
C imi del Plan de Mej i 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0
Calificacion

2
Cumple Parcialmente 1 Cumple

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Grupo Auditor

La resolucién N° 117 de mayo de 2012, reglamenta la Metodologia de los planes
de mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

El articulo Décimo Noveno de la resolucién N° 117 de mayo de 2012, dispone que,
en los casos de incumplimiento del plan de mejoramiento, se dara inicio a un
proceso administrativo sancionatorio contra el representante legal y como
solidario responsable el jefe de la oficina de control interno de la entidad sujeto de
control, siguiendo para el efecto, los lineamientos establecidos por la CGDS y
demas disposiciones que la modifiquen, desarrollen o complementen.

La auditoria regular a la vigencia fiscal 2019, arrojé6 como resultado de la misma,
la tipificacion de siete (7) hallazgos con connotacion administrativa. Se procedio
a realizar el seguimiento de las acciones correctivas planteadas en el plan de
mejoramiento que suscribié la entidad, a fin de subsanar los hallazgos
identificados, encontrandose lo siguiente:

o Seguimiento realizado en Rango de Estado de la
i A EHAACS) la Auditoria Cumplimiento Accién
Durante la vigencia fiscal 2018, el 75% de | Corregido en un gran 80% C

la  contratacion adelantada por la | porcentaje
Administracion Municipal, fue celebrada
por medio de contratacion directa, situacion
resulta un tanto contraria a los fines y
principios que orientan la contratacién
publica, segun los cuales la regla general
es la licitacién publica como modalidad de
seleccion objetiva y donde la contratacion
directa debe ser la excepcion.

Se pudo observar que para la vigencia | Para la vigencia 2019, se 100% C
fiscal 2018, el Programa de Bienestar | realizaron las actividades
Social presenta deficiencias, que deben ser | registradas en el plan del
corregidas por la Admon Municipal a fin de | programa de bienestar.
mejorar el ambiente y el clima laboral, asi
como las condiciones de trabajo de los
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funcionarios de la entidad. Al ser analizado
el documento que define el Programa de
Bienestar, se observé que la Entidad no
llevé a cabo una serie de actividades
definidas en dicho programa, entre las
cuales estaban: Reconocimiento al mejor
servidor, actividad que debia hacerse al
finalizar el afio y no se hizo; -
Reconocimiento de antigiedad, que
tampoco fue realizada;-  Incentivos
educativos para capacitacion, que no
fueron entregados,- actividades y jornadas

deportivas, que tampoco fueron
ejecutadas.
Durante la vigencia fiscal 2018, el|Corregido en un gran 80% C

funcionario del Sistema de Gestién de | porcentaje
Seguridad y salud en el trabajo mostré
deficiencias en su funcionamiento, toda vez
que no fue disefiado el plan anual con el
cual se debia buscar el logro de los
objetivos de dicho sistema, asi mismo, no
fueron realizados examenes médicos
ocupacionales de ingreso, retiro y
periédicos.

Durante la vigencia fiscal 2018, las Politicas | Este hallazgo fue subsanado 100% C
de Austeridad del Gasto adoptadas por la | en su totalidad
Alcaldia Municipal fueron parvas toda vez
que los gastos por concepto de pago de
honorarios mostraron incrementos
significativamente altos, lo que presume
una insustancial labor por parte de la
Administracién  Municipal respecto al
compromiso de reducir o aminorar los
gastos de la Entidad.

Al término de la vigencia 2018, el Municipio | Este hallazgo fue subsanado 100% C
de Sampués revel6 en su Estado de | en su totalidad
Situacién Financiera un saldo contable por
valor de $24.484.969.859, no obstante, las
cuentas que componen este grupo
presentan incertidumbre en cuantia
indeterminada, debido a que la
administracion municipal no suministré la
Conciliacion entre los valores en libros al
principio y al final del periodo contable, lo

cual restringi6 la revision en el
reconocimiento por separado de las
adquisiciones, Restauraciones, retiros,
depreciacion de la restauracion y otros
cambios en funcién del potencial de
servicio de dichos activos.

La Admon Municipal durante la vigencia | Este hallazgo fue subsanado 100% Cc
2018, realiz6 contra créditos en el rubro de | en su totalidad
Gasto de Personal, no obstante, dicha
modificacién derivd en el traslado de
obligaciones salariales a la siguiente
6 | vigencia fiscal, situacion que contraviene la
programacion de pagos de acuerdo con la
disponibilidad derivada del ingreso en los
recursos del presupuesto Municipal y del
PAC establecido. Adicionalmente se
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desobedece lo expuesto en el articulo 23
del Acuerdo N°018 de fecha 28 de
noviembre de 2017 (por medio del cual se
expide el presupuesto de ingresos y gastos
del Municipio de Sampués para la vigencia
fiscal 2018).

Las reservas presupuestales durante la | Este hallazgo fue subsanado 100% C

vigencia fiscal 2018 en el Municipio de | en su totalidad

Sampués, se encontraron constituidas por
algunos contratos cuyos bienes o servicios
fueron entregados o prestados a 31 de
Diciembre de la respectiva vigencia fiscal,
lo que conlleva a subestimar las cuentas
por pagar del Municipio por el ineficiente

conceptos anteriormente sefialados.

control al momento de clasificar

los

Realizado el seguimiento respectivo al plan de mejoramiento que tenia vigente la
entidad, los avances encontrados fueron subsanados en la siguiente medida:
100% los hallazgos 2, 4, 5, 6 y 7, subsanado en un 80% 1y 3.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X

=7 X 100 =

100%

20

45%

Total Acciones

44

Suscritas

Este indicador sefiala que, de las 7 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 7, lo
que corresponde a un 100%.

No. de Acciones No Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

X 100 = 0%

44

Este indicador sefiala que, de las 7 acciones
evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a O,
lo que corresponde al 0%
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Lo anterior nos indica que de los 7 hallazgos suscritos en el Plan de Mejoramiento

se ha subsanado (7) que equivale a un 100% en su totalidad, 5 en un 100% y 2
en un 80%.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION con eficiencia, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFI) 85,4 0,30 25,6

Efectiidad de los controles (Segunda_Calificacion del
cFI)
TOTAL 1,00 83,5

82,7 0,70 57,9

Calificacion

— Eficiente
:

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Grupo Auditor

El objetivo del control fiscal interno es contribuir a la formulacién de politicas,
conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su actividad y servir de instancia
de coordinacién a través de procedimientos mediante el cual se valorara la
efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo de los
recursos publicos y verificar la vigilancia fiscal que efectuaron en la vigencia 2019.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control fiscal interno, se
asientan en las distintas observaciones planteadas por el grupo auditor a raiz de
las evaluaciones realizadas a los distintos procesos de la entidad, las cuales son
plasmadas a lo largo del presente informe.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control de
resultados es desfavorable, puesto que se cumplié de forma parcial con las metas
y programas establecidos en el plan de desarrollo municipal, obteniéndose una
calificacion de 67.2 puntos como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
Variables:

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel. (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 122 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrol Fiscal O[w.r't(ma y partmpaﬁw
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion Total
Eficacia 30,8 0,20 6,2
Eficiencia 60,0 0,30 18,0
Efectividad 83,4 0,40 333
Coherencia 97,1 0,10 9,7
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 67,2
Calificacion
‘ 2
Cumple Parcialmente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

Los resultados obtenidos en la evaluacion de la matriz obedecen a la informacion
suministrada por la Secretaria de planeaciéon municipal, respecto a los planes,
programas Yy proyectos establecidos en la entidad. Los fundamentos de este
pronunciamiento se asientan en lo siguiente:

La Ley 152 de 1994 es la norma basica de planeacion en el pais, en ella no solo se
reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino que se definen las autoridades
e instancias nacionales y territoriales de planeacion; asi como también, los
procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucidon, evaluacion vy
seguimiento de los planes de desarrollo.

Con la Carta Constitucional, se le da a gobernadores y alcaldes la atribucion de asumir
el proceso de Planeacién Territorial, razéon por la cual, en éstos recae la
responsabilidad de la elaboracion y adopcién de planes como programas para el
desarrollo econdmico y social, con la determinacion de las inversiones y también con
las medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su
cumplimiento. Un aspecto de trascendental importancia en esta ley, es el de la
coherencia que debe existir entre los presupuestos anuales como el Plan de
Desarrollo, considerando éstos como el mecanismo de ejecucion del Plan.

Mediante esta Ley, también se aspira instituir la planificacion como una actividad
continua y la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios, como factores
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bésicos de desarrollo social y econdémico de las regiones. En este contexto, el

Programa de Gobierno debera ser la base para la formulacién del Plan de Desarrollo,
por lo tanto, debe contener las acciones de gobierno propuestas por el candidato.

Los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial tienen su
fundamento en el articulo 339 de nuestra carta politica y se componen por una parte
general de caréacter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo.

Concretamente “el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto
plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.

Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que los planes de las
entidades territoriales se adoptara con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.

El articulo 41 ibidem, hace referencia a los planes de accion en las entidades
territoriales y contempla que cada secretaria y departamento administrativo
preparara, con la coordinacién de la oficina de planeacion, su correspondiente plan
de accion. Para la vigencia fiscal 2019, el plan de accién de la Alcaldia municipal de
Sampués, fue establecido por medio de la resolucion N° 084 de enero 28 de 2019.
En dicha resolucién se establece que, semestralmente, el Consejo de gobierno
presentara un informe de gestion de la ejecucion del plan de accion a la secretaria
de planeacion e infraestructura y que debera ser publicado en el sitio web de la
entidad. Respecto a lo anterior, se pudo observar que el plan de accién fue
publicado en la pagina web de la entidad, los informes semestrales sobre la
ejecucion del plan de accién fueron elaborados, sin embargo, dichos informes
semestrales no fueron publicados, inobservando con ello lo establecido en el
articulo quinto de la resolucién N° 084 de enero 28 de 2019.

OBSERVACION N° 17.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: durante la vigencia fiscal 2019, la administracion municipal de Sampués
no publicd en la pagina web de la entidad, los informes semestrales sobre la
ejecucion del plan de accion del ente territorial.

Criterio: articulo 5 de la resolucion N° 084 de enero 28 de 2019, por medio de la
cual se establece el plan de accion de la Alcaldia municipal de Sampués.

Causa: omision de los funcionarios responsables.
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Efecto: Actuacion administrativa desplegada con presunto desconocimiento del

principio de publicidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Descargos presentados por la Entidad Auditada

La administracion municipal de Sampués, en cabeza de los responsables realiza
seguimiento al Plan de Accion de la Entidad, pero no son publicados en la pagina
WEB del Municipio, por tanto, nos acogemos a la observacion la cual sera
subsanada en el plan de mejoramiento que se suscriba.

Consideraciones de la CGDS

En los descargos remitidos por la administracion municipal de Sampués, se observa
que la entidad acepta la observacién identificada en el informe de auditoria, por lo
tanto, la CGDS considera que la observacion se mantiene conservando su
connotacion administrativa y debe ser incorporada en al plan de mejoramiento que
la entidad suscribira con este érgano de control.

PLAN DE DESARROLLO “UNIDOS HAREMOS MAS DESARROLLO CON
COMPROMISO SOCIAL 2016-2019”

El plan de desarrollo es una herramienta basica de la planeacion, siendo ésta un
principio democratico, constitutivo como factor fundamental para la modernizacion
municipal, la cual conduce a una eficiente prestacion de los servicios publicos
esenciales a la comunidad, asi como a la promocion integral del desarrollo social.

Por medio del Acuerdo N° 005 de 2016, se adopta el Plan de desarrollo del
Municipio de Sampués 2016 — 2019 bajo el nombre de “UNIDOS HAREMOS MAS
DESARROLLO CON COMPROMISO SOCIAL”, el cual contiene cuatro (4) ejes
estructurantes, tal y como se presentan a continuacion:

1. Sampués social: mirando al pais con dignidad e inclusion.
2. Sampués global: compitiendo con innovacion y emprendimiento.

3. Sampués segura: gobierno y participacion ciudadana para la democracia, la paz
y reconciliacion.
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4. Sampués verde: por la senda sostenible, ordenada y de futuro.

El municipio de Sampués, se encuentra ubicado en la Republica de Colombia a 19
Km de Sincelejo en el sector occidental del departamento de Sucre, en la subregion
sabanas, que constituye el declive general de los Montes de Maria, hacia la
depresion Momposina, limita al norte con el municipio de Sincelejo, al sur y
occidente con el municipio de Chinu (Departamento de Cérdoba), y por el oriente
con el municipio de Corozal. Cuenta con un area total de 209 Kmz2,
aproximadamente, que con relacion al Departamento equivale a un 2% de su
superficie, donde la extensién del area urbana corresponde a 90 km2 y una
extension en el &rea rural de 119 Km2.

Sampués cuenta con 32 barrios, 19 corregimientos y 16 veredas, representados en
una poblacién total de 37.925 segun datos del DANE 2015, reconocido por su
poblacion indigena Zenu, con mas de 19.384 habitantes.

El municipio refleja que casi el 80% de la poblacion se encuentra ubicada en la zona
urbanay el resto en la zona rural, la mayoria de los corregimientos queda en la zona
rural, lo que hace que el total de la poblacién municipal tengan mayor concentracion
poblacional en lo urbano.

La economia del municipio se fundamenta en los tres sectores de la economia,
donde se destaca el sector secundario con sus artesanias basadas en la madera,
asi como de manera informal se destaca la actividad de las curtiembres, talabarteria
y los bolleros. Seguido se encuentra el sector primario que corresponde a las
actividades agropecuarias, donde se desarrolla la ganaderia extensiva y la
agricultura de cultivos de pan coger que sustentan las familias de los pequefios
productores. Por ultimo, el sector terciario se basa en comercio informal y el servicio
proveniente del sistema financiero, restaurantes y demas.

El municipio en materia de prestacion de servicios publicos de salud, cuenta con la
ESE Centro de Salud en el area urbana, entidad prestadora de servicios de primer
nivel de complejidad.

En el Municipio de Sampués el desarrollo agropecuario lo constituyen los
subsectores como la agricultura, la ganaderia. La agricultura ocupa un area de
7.050 hectéareas cultivadas con representativos importantes como lo son el maiz, la
yuca, el iame, arroz, algodon, sorgo, cafa flecha, ajonjoli y otros. En el municipio
de Sampués, en el tema de especies menores se da la comercializacion de pollo,
cerdo y ovinos caprinos menores como lo es la carne. En sectores de la zona
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campesina se produce fiame tipo exportacion especificamente en los
corregimientos de Segovia y Mateo Pérez.

Seguimiento del Plan de Desarrollo “UNIDOS HAREMOS MAS DESARROLLO
CON COMPROMISO SOCIAL 2016-2019”

Teniendo en cuenta la informacion entregada por la administracion municipal de
Sampués Sucre, con relacion a la ejecucion de las metas proyectadas durante los
cuatro afios, para los distintos sectores en los diferentes ejes estratégicos, se tiene
que, para la evaluacion de la ejecucion del plan de desarrollo municipal, se le asigna
a cada eje estratégico un peso porcentual, tal y como se muestra a continuacion:

EJES PESO
1. Sampués social: mirando al pais con dignidad e inclusion. 40%
2. Sampués global: compitiendo con innovacion vy 2506
emprendimiento.
3. Sampués segura: gobierno y participacion ciudadana para la 20%
democracia, la paz y reconciliacion.
4. Sampués verde: por la senda sostenible, ordenada y de futuro. | 15%

EJE ESTRATEGICO 1: SAMPUES SOCIAL: mirando al pais con dignidad e
inclusién.

Este eje estratégico contiene las metas proyectadas paras los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, deporte y recreacion, cultura,
vivienda y grupos vulnerables. Conforme a la informacion suministrada por la
administracion municipal, se tiene que el grado de cumplimiento para cada uno de
estos sectores se presento, tal y como se muestra a continuacion:

SAMPUES SOCIAL: MIRANDO AL PAIS CON DIGNIDAD E INCLUSION
METAS GRADO
SECTOR PROYECTADAS CUMPLIMIENTO
EDUCACION 37 58%
SALUD 32 85%
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO B. 13 60%
DEPORTE Y RECRACION 19 65%
CULTURA 18 29%
VIVIENDA 4 33%
GRUPOS VULNERABLES 59 60%
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CUMPLIMIENTO PROMEDIO DEL EJE
ESTRATEGICO 56%

EJE ESTRATEGICO 2: SAMPUES GLOBAL: Compitiendo con Innovacion y
emprendimiento.

Este eje estratégico contiene las metas proyectadas paras los sectores de
promocioén del desarrollo — empleo, turismo, desarrollo agropecuario, infraestructura
vial y transporte, y otros servicios publicos. Conforme a la informacion suministrada
por la administracion municipal, se tiene que el grado de cumplimiento para cada
uno de estos sectores se presentd, tal y como se muestra a continuacion:

SAMPUES GLOBAL: COMPITIENDO CON INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO
METAS GRADO
SECTOR PROYECTADAS CUMPLIMIENTO
PROMOCION DEL
DESARROLLO - EMPLEO, 10 70%
TURISMO.
DESARROLLO
AGROPECUARIO 13 26%
INFRAESTRUCTURA VIAL Y
TRASNSPORTE 9 78%
OTROS SERVICIOS
PUBLICOS 5 45%
CUMPLIMIENTO PROMEDIO DEL EJE
ESTRATEGICO 55%

EJE ESTRATEGICO 3: SAMPUES CONFIABLE Y SEGURA: Buen gobierno y
participacion ciudadana para la democracia, la Paz y reconciliacion.

Este eje estratégico contiene las metas proyectadas paras los sectores de
equipamiento municipal, desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional, justica
y seguridad. Conforme a la informacién suministrada por la administracion
municipal, se tiene que el grado de cumplimiento para cada uno de estos sectores
se presentg, tal y como se muestra a continuacion:
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SAMPUES CONFIABLE Y SEGURA: BUEN GOBIERNO Y
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA DEMOCRACIA, LA PAZ
Y RECONCILIACION

METAS GRADO
SECTOR PROYECTADAS | CUMPLIMIENTO
EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL 10 50%
DESARROLLO
COMUNITARIO 4 44%
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 28 57%
JUSTICIA'Y SEGURIDAD 17 87%
CUMPLIMIENTO PROMEDIO DEL EJE
ESTRATEGICO 60%

EJE ESTRATEGICO 4: GOBIERNO VERDE: por la senda sostenible, ordenada
y de futuro.

GOBIERNO VERDE: POR LA SENDA SOSTENIBLE, ORDENADA Y DE
FUTURO
METAS GRADO

SECTOR PROYECTADAS CUMPLIMIENTO

MEDIO AMBIENTE 16 29%
PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES 9 37%
CUMPLIMIENTO PROMEDIO DEL EJE

ESTRATEGICO 33%

En atencion a los resultados obtenidos en cada uno de los ejes estratégicos, se
puede inferir que la administraciébn municipal de Sampués, cumpli6 de manera
parcial con las metas establecidas en el plan de desarrollo municipal 2016 — 2019.
En la informacion entregada por la secretaria de planeacién municipal, se pudo
observar que hubo sectores que tuvieron gran despliegue de inversion durante el
cuatrienio, como lo fueron el sector salud y el sector de infraestructura vial y
transporte. No obstante, hubo sectores cuyo cumplimiento fue un tanto exiguo, lo
que en gran medida origind que el plan de desarrollo municipal no alcanzara unos
mejores porcentajes de cumplimiento, dentro de estos sectores de minima inversion
encontramos el sector de medio ambiente, prevencion y atencion de desastres,
desarrollo agropecuario, cultura y vivienda.

Banco de Programas y proyectos.
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El Banco de Programas y Proyectos constituye un instrumento para el desarrollo del
proceso de planeacion municipal, en la medida en que permite orientar dichos
procesos de acuerdo con los principios generales dirigidos por la Ley 152 de 1994.
Mediante Acuerdo N° 014 de noviembre 6 de 1996 se cre6 el Banco de programas
y proyectos del Municipio de Sampués.
Por medio del decreto N° 049 de mayo 18 de 2005, fue adoptado el manual de
procedimientos del Banco de programas y proyectos del Municipio de Sampués —
Sucre.

Laley 1474 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica, dispone en su articulo 77, lo siguiente:

“Articulo 77. Publicacion proyectos de inversion. Sin perjuicio de lo
ordenado en los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994 y como
mecanismo de mayor transparencia en la contratacién publica, todas las
entidades del orden nacional, departamental, municipal y distrital
deberan publicar en sus respectivas paginas web cada proyecto de
inversion, ordenado segun la fecha de inscripcion en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién nacional, departamental, municipal
o distrital, segun el caso”.

Respecto a lo anterior, la administracion municipal de Sampués, durante la vigencia
2019, publicé en su péagina web, los proyectos de inversion, tal y como lo dispone la
ley 1474 de 2011, de lo anterior dejo constancia el profesional universitario de las
TIC de la entidad, por medio de oficio de fecha 3 de septiembre de 2020.

Se pudo constatar por medio de un listado suministrado por la administraciéon
municipal, que fueron radicados y publicados ochenta y un (81) proyectos con su
respectivo codigo BPIN 2019 en la metodologia general ajustada (MGA).

2.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el propdsito de emitir un
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de
Sampués-Sucre NIT: 892.280.055-1 en la vigencia 2019, bajo los principios
establecidos en la ley 42 de 1993.
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Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero

y Contable es Favorable con observaciones, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

2.3.1 Estados Contables

La Contraloria General del Departamento de Sucre en virtud de lo dispuesto en el
articulo 268 y el paragrafo del articulo 354 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 47 de la Ley 42 de 1993, realiz6 la auditoria sobre los
estados financieros de la vigencia fiscal 2019 de la Alcaldia Municipal de Sampués,
como insumo se valord la consolidacion del Estado de Situacion Financiera, el
Estado de Resultados, el Estado de Cambio en el Patrimonio y las Notas de
Caracter General y Especifico. La opinion de los Estados Contables es Con
Salvedades, debido a la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 7305223456,0
indice de inconsistencias (%) 6,5%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

<=2%
Con salvedad

Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Responsabilidad de la Entidad Auditada

La Administracion Municipal de Sampués, es la responsable de la preparaciéon de
estos estados financieros, que expresen la imagen fiel, y del cumplimento del marco
técnico normativo para la informacion financiera establecido en la Resolucién 533
de 2015 y sus posteriores modificaciones. Asi mismo, es la responsable de la
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aplicacion de medidas adecuadas de control interno que permitan la preparacion de
estados financieros libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Financieros producidos por la Alcaldia Municipal de Sampues - Sucre con
fecha de corte a diciembre 31 de 2019, se llevo a cabo con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, con
el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la
Nacion.

La Contraloria Departamental ha llevado a cabo esta revision a los estados
financieros de conformidad con la Normas aplicables a la materia para emitir un
informe que contenga un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la
presentacion y contenido de estos.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria vigentes en
Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una base para
fundamentar la valoracion, esto conlleva a la aplicacién de procedimientos para
obtener evidencias de auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el
sujeto de control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor
incluida la valoracion de los riesgos de incorrecion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la Contraloria General del Departamento de Sucre tiene en cuenta el
sistema de control interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién del
trabajo a realizar.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion al trabajo que ha adelantado la
administracion municipal de Sampués en la aplicacién del Marco Conceptual,
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucion 533
de 2015 y posteriores modificaciones, las cuales contienen las pautas conceptuales
gue deben observarse para la preparacién y presentaciéon de la informacién
financiera por parte de las entidades de gobierno. En lo correspondiente a esta
Auditoria Regular, se concluye que la evidencia que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para la opinidon de los estados financieros.
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2.3.1.1 Opinion sobre los Estados Contables

Opinion Con Salvedades

A partir del analisis realizado y de acuerdo con la muestra seleccionada, en nuestra
opinion, se puede afirmar que los Estados Financieros por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, de la Alcaldia Municipal de
Sampués, presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad, excepto
por los registros y las cifras adjuntas en el grupo cuentas por cobrar — impuesto
predial, que aun sus saldos refleja diferencia; propiedad, planta y equipo — equipo
de transporte, traccion y elevacién, que su inventario no se encuentra valorizado,
mostrando incertidumbre en sus saldos; Bienes De Uso Publico e Histéricos y
Culturales — red carretera, sobre contratos de pavimentos y vias; prestamos por
pagar — amortizaciones que presenta diferencias en la cancelacion de este; Créditos
judiciales y provision — litigios y demandas que muestra incertidumbre con el
inventario de proceso judiciales sin cuantia determinada ni actualizada.

Asi las cosas, la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporcionan una base
suficiente y adecuada para exponer una opinién “Con Salvedades” de conformidad
con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

2.3.1.2 Seguimiento Implementacion al Nuevo Marco Normativo Contable y
Evaluacion del Control Interno Financiero

La Resolucién No. 533 de 2015 y el Instructivo 002 de 2015, ambos de la
Contaduria General de la Nacion, establecen el nuevo marco normativo para las
entidades de gobierno, cuyo periodo de aplicacién se contemplaba a partir del 1°
de enero de 2017. No obstante, mediante la Resolucion 693 del 06 de diciembre
de 2016, la Contaduria General de la Nacion modificé el cronograma de aplicaciéon
del nuevo marco normativo para entidades de gobierno, estableciendo como
periodo de preparacién obligatoria el comprendido entre la fecha de publicacién de
la Resolucion 533 de 2015, es decir, el 8 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre
de 2017 y como primer periodo de aplicacién el comprendido entre el 1° de enero
y 31 de diciembre de 2018.

En la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal de Sampués suministré6 los actos
administrativos e informes que explican las acciones que ha adelantado para darle
cumplimiento a la aplicacion del Marco Conceptual incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucién 533 de 2015, modificado por la

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 133 de 173



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Centrol Fiscal Opu&may?ar&'dpafiw

Resolucion 693 de 2016. Adicionalmente, realizé algunas actividades con el fin de
darle alcance a la regulacion emitida por la Contaduria General de la Nacion, en

concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho marco normativo, entre
ellas:

» Se conform6 el comité de sostenibilidad contable del municipio, mediante
resolucion N.° 366 de octubre 19 de 2017.

» Mediante resolucion No. 429 de diciembre 29 de 2017, se adopt6 el manual de
politicas contables bajo el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica,
como mecanismo e instrumento de gestion, produccion y generacion de
informacion contable.

» Los inventarios de bienes presentan deficiencia en su informacion, en el sentido
que los inmuebles no se encuentran identificados, solo algunos terrenos y
edificaciones de bienes de uso publicos plasmado de acta No. 016 de 2019 de
comité de sostenibilidad contable; los muebles sin realizar la actualizacion de
esto en bienes que se encuentran obsoletos, inservibles y en desuso y el
inventario de parque automotor sin valor determinado ni actualizado, lo cual con
esta circunstancias presenta informacién con incertidumbre.

» Realiz6 depuracion de saldos contables en las cuentas de bienes uso publico en
actualizacion de saldos, a través de avalu6 en las cuentas de parques, plazas
publicas y monumentos; ajustes en intereses del impuesto predial unificado,
entre otras.

Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, la Alcaldia Municipal de
Sampués es una unidad generadora de informacién, esto por ser una entidad
juridica, administrativa y econdmica que administra recursos y controla la propiedad
publica. Por tal razén debe rendir cuenta y generar estados, reportes e informes
contables basados en las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
La Alcaldia Municipal report6 la informacion contable al Consolidador de Hacienda
e Informacion Publica — CHIP, en los formatos exigidos por la Resolucién 706 de
2016.

El proceso contable llevado a cabo por la entidad de la vigencia 2019 ha sido
desarrollado por software financiero, denominado SUIF, el cual se encuentra
integrado por las diferentes dependencias que hacen parte del proceso contable,
como tesoreria, presupuesto, contabilidad y recursos humano, lo que ha generado
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oportunidad para la consolidacién de la informacion, esto si se tiene en cuenta que
debe ser, razonable, verificable los saldos contable y financiero de la entidad.

Los saldos que reflejan los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019
son fiel copia del libro mayor y balance, tal como lo indica la resolucién 193 de 2016.

La Alcaldia Municipal de Sampués con corte 31 de diciembre de 2019 ha emitido
los estados contables basico, es el caso de Estado de Situacion Financiera, Estado
de Resultado, Estado de Cambios Patrimonio, el estado de flujo de efectivo y notas
contables.

Estado de Situacion Financiera Comparativo
31 de diciembre de 2019

Clase Saldos 31/12/2019 Saldos 31/12/2018 Variacion % de Variacion
Activo 112.310.038.378 82.102.985.533 30.207.052.845 27%
Pasivo 23.482.425.411 9.595.426.858 13.886.998.553 59%
Patrimonio 88.827.612.967 72.507.558.675 16.320.054.292 18%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués

El activo de la entidad, en la vigencia 2019, se encuentra estimado en
$112.310.038.378, constituido por un saldo corriente, que corresponde al 19% y no
corriente con el 81%, se observa, un predominio en los saldos de largo plazo, donde
se encuentran las cuentas de propiedad, planta y equipo, bienes de uso publico y
otros activos, que son los saldos de mayor participacion del activo, con el 39%, 21%
y 24% respectivamente.

El activo se encuentra constituido por los siguientes grupos, clasificado de acuerdo
a su grado de participacion: Bienes de uso publico (39%), otros activos (24%),
propiedad, planta y equipo (21%), cuentas por cobrar (12%), efectivo o equivalente
a efectivo (4%) e inversiones e instrumentos derivados (0.001%).

Esta clase de entidades generalmente muestra la composiciébn en mencion, por la
inversion en bienes que usa y goza la comunidad en general como aquellos que
cumplen una funcién de apoyo a ejecutar su cometido estatal. Los bienes de uso
publico tienen un valor estimado de $44.249.542.414, conformado por la red de
carretera, parques de recreaciones, entre otros, su saldo tuvo un incremento con
relacion al afio 2018 de $19.764.572.556; el grupo de propiedad planta y equipo
tiene un saldo estimado de $23.175.048.901, conformado este grupo por las
cuentas de terrenos, edificaciones, construcciones en cursos, edificaciones, plantas
y tunes, redes y lineas, muebles enseres y equipos de oficina, equipo de
comunicacioén y computacion y depreciacion acumulada, entre otras, con relacion al
afo 2018, tuvo una variacion de $3.569.943.477, que corresponde a edificaciones,
plantas, ductos, redes, lineas y cables y depreciacion acumulada. La tercera
participacion corresponde a otros activos, con una estimacion de $26.952.553.135,
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correspondiente al 24%, se encuentra conformada por las cuentas de plan activos
para beneficios de empleados que hace referencia al pasivo pensional; avances y

anticipos entregados, que hace referencia a dinero entregados a los contratistas por
la adquisicion de bienes y servicios.

El pasivo se encuentra estimado con la suma de $23.482.425.411, tiene una
participacion en la estructura financiera, del 21%; se encuentra constituido por el
pasivo corriente o de corto plazo, con el 49.65% y el no corriente o de largo plazo,
con el 50.35%. El pasivo se encuentra conformado por las cuentas de beneficios a
empleado (53%), prestamos por pagar (21%), cuentas por pagar (20%), otros
pasivos (5%) y provisiones (2%).

Como se observa, el valor de mayor participacion se encuentra en la cuenta de
beneficios a empleados, con la suma de $12.344.078.233, se encuentra
conformado con un saldo de corto plazo o corriente, y de largo plazo, donde su
mayor valor se encuentra concentrado en el calculo actuarial de cuotas partes de
pensiones (96%) y el resto corresponde a prestaciones sociales de los empleados.
El patrimonio se encuentra estimado con la suma de $88.827.612.967, con una
participacion del 79%, representa una situacion favorable para la entidad, luego
entonces en un momento de liquidacién, los acreedores y proveedores son duefios
del 21%. Se encuentra conformado por la cuenta de capital fiscal (83%), resultados
de ejercicios anteriores (4%), resultado del ejercicio (25%) y ganancias o pérdidas
por planes de beneficios (-12%).

La tabla anterior refleja la variacion que ha tenido el estado de situacion financiera,
en la vigencia 2019 con relacion al afio 2018, de una u otra manera esta
comparacion puede resultar improcedente realizarla, debido a la implementacién y
ejecucion del nuevo marco de la contabilidad publica en Colombia, que el Municipio
de Sampués ha adoptado, sin embrago, esta se ha realizado como manera de
informacion. Por ejemplo, el activo en términos generales tuvo un incremento de sus
saldos, con relacion al afio 2018 de $30.207.052.845, correspondiente al 27%, la
diferencia se encuentra en los saldos de las cuentas por cobrar, otros activos,
propiedad, planta y equipo, bienes de uso publicos; el pasivo se incremento su saldo
en $13.886.998.553, correspondiente al 59%, tuvo su mayor referencia en la cuenta
de beneficios a empleados; el patrimonio increment6 su saldo en $16.320.054.292,
correspondiente al 18%, que hace referencia al resultado positivo que tuvo la
entidad en la vigencia 2019.
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Observaciones

» Apesar de los ajustes realizada en los saldos de cuentas por cobrar del impuesto
predial unificado, este aun sigue mostrando diferencias con el reportado por la
oficina de impuesto, como se demuestra:

Saldos en
Periodo Contabilidad Saldos en Impuestos Diferencia
Vigencia Actual 487.941.638 501.462.392 13.520.754;
Vigencia Anteriores 2.181.547.104 2.292.878.357 111.331.253:
TOTAL 2.669.488.742 2.794.340.749 124.8;':2.007

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués

» El saldo de propiedad, planta y equipo con corte a 31 de diciembre de 2019, es
de $23.175.048.901, conformado por bienes inmuebles, muebles y equipo de
transporte, que en sus inventarios reflejan falencias en la actualizacion de estos
en sus estados de uso o vida util, encontrando unos en desusos, inservibles y
obsoletos, asi como la identificacion total, como la actualizacion en su valores o
precios, es el caso del inventario de los inmuebles que solo tiene identificados
algunos terrenos y edificaciones de bienes de uso publicos, el resto sin
identificar. El correspondiente a equipo de transporte los tiene identificados sin
precios o cuantia determinada, que el estado de situacién financiera presenta un
valor estimado de $111.200.000, lo cual es una incertidumbre en este.

» La entidad en la vigencia 2019 mediante Acta No. 016 de 24 de diciembre,
realiz6 ajuste de saldos en cuentas de bienes de uso publico, teniendo en cuenta
el avallo realizado como consta el comprobante de ajuste No. 1912050 de
13/12/2019, en esta se afectaron cuenta de monumentos, parques
recreacionales y plazas. En cuanto a estos ajustes se considerar lo siguiente:

1. Enelavallo realizado se encuentra dos conceptos a tener en cuenta; terreno
gue corresponde al predio donde se encuentra construida las edificaciones o
futuras construcciones, que en este caso sumaron $2.361.840.000 y el valor
en infraestructura que corresponde a las edificaciones que sumaron
$5.767.944.311.

2. Revisado el grupo 17 denominado Bienes de uso publico e histéricos y
culturales, del estado de situacién financiera con corte a 31 de diciembre de
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2019, no se encuentra relacionado, el concepto de terreno, en las cuentas
que la conforman.

. El'instructivo No. 002 de 08 de octubre de 2015, en el inciso tres del numeral
1.1.10. Bienes de Uso Publico, indica que: "Los terrenos sobre los que se
construyen los bienes de uso publico se reconoceran por separado”
procedimiento que no realizo la entidad, registrandolo en su totalidad en la
cuenta de infraestructura - edificaciones o construccion realizada.

Las notas a los estados contables indica en esta parte, lo siguiente:
“$10.607.107.290,57 Corresponde a los BIENES DE USO PUBLICO EN
CONSTRUCCION, de los cuales $ 9.868.176.662,29 pertenecen a Red
Carretera en construccion de Calles en Pavimentos en concreto Rigido de
diferentes sectores de la cabecera Municipal, Rural y Pavimentacién de los
Corregimientos San Luis Las Llanadas; $ 200.000.000 de unos Parques
Recreacionales en zona Urbana y Rural del Municipio y $ 421.149.246,28 de
una Aula Museo Maloca del saber ancestral Zenu en el Corregimiento de
Escobar Arriba Municipio de Sampués”.

Se considera que ha sido el incremento que ha tenido en su saldo con
relacion al afio 2018 y su valor se encuentra representado en los contratos
relacionado, suscritos en la vigencia 2019. Ahora bien, la cuenta de red
carretera del grupo de bienes de uso en servicios refleja un saldo de
$30.514.236.980, comparado con el saldo de 2018, que suma
$19.959.387.972, tuvo un incremento de $10.554.849.008, que no se puede
considerar que ha sido por los contratos suscritos en la vigencia 2019, debido
a que esto se encuentra clasificados como construcciones en cursos, como
tampoco es la reclasificacién de saldos de esta cuenta, puesto que su valor
se disminuy6 en $1.476.334.585, ni corresponde al ajuste del avallo, porque
estos fueron direccionados a las cuentas de plazas, parques y monumentos,
por lo tanto, nos encontramos en una incertidumbre en los saldos en
mencion.

Revisado las amortizaciones o pago realizados a las obligaciones que tiene
la Alcaldia con entidades financiera, se ha detectado que estos sumaron
segun el estado contable de $406.576.895 y los realizados en tesoreria
sumaron $529.557.300, generando una diferencia de $122.980.405.

El saldo final de préstamos por pagar suma $4.982.152.511, conformado por
obligaciones cuyo plazo para ser cancelado, es superior a un afio, por lo
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tanto, este saldo debe ser reclasificado en un pasivo de largo plazo o no
corriente. Tal como lo indica el numeral 4.6 Revelaciones — Prestamos por

Pagar relacionados con las Normas de Reconocimientos y procedimientos
contables.

» En las cuentas por pagar — sentencia judicial del estado de situacion
financiera, reporta un saldo de $496.826.663 y en litigios y demanda de
provisiones reporta un saldo de $399.228.607, estos saldos se encuentran
relacionados con los procesos judiciales que la entidad tiene en contra, lo
gue se puede considerar si estos ajustes son suficientes, en el sentido que
el inventario de procesos suman un total de 38, de los cuales el 18% son
favorables, el 16% son desfavorables y el 66% aun sin fallo y donde el
inventario no presenta cuantia ni valor determinada y mucho menos un valor
actualizados de estos.

» Cada situacion expresada, conlleva a que la informacion plasmadas en los
estados contables no sea razonable, como consecuencia de esto, la opinién es
con salvedad, lo cual, representa un margen de incorreciones en su totalidad del
6.5%, correspondiente a $7.305.223.456, esto de conformidad con la NIA 705
opinion con salvedades literal a) “habiendo obtenido evidencia de auditoria
suficiente y adecuada, concluya que las incorreciones, individualmente o de
forma agregada, son materiales, pero no generalizadas, para los estados
financieros”.

Estado de Resultados
31 de diciembre de 2019

Clase Saldos 31/12/2019 Saldos 31/12/2018 Variacion % de Variacion

Ingresos Totales

74.726.130.967

49.444.953.506

25.281.177.461

34%

Gastos y Costos Totales

52.424.613.501

45.091.542.674

7.333.070.827

14%

Excedente o Déficit
Ejercicio

del

22.301.517.466

4.353.410.832

17.948.106.634

80%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués

Los ingresos se encuentran estimados en $74.726.130.967, constituido con el 90%
por las transferencias. Los gastos se encuentran estimados en $52.424.613.501,
para un superavit del ejercicio de $22.301.517.466, correspondiente al 30%, de los
ingresos totales.

Los ingresos aumentaron sus saldos con relacion al afio 2018, en un 34%,
correspondiente al sistema general de participacion, y los gastos y costos
aumentaron también sus saldos en un 14%, lo que conllevo al superavit del ejercicio
de $22.301.517.466, correspondiente al 30%.
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HALLAZGO No. 18

Connotacion: Administrativa

Condicion: Lainformacion contable de la vigencia 2019, presenta incorreciones en
los saldos de las cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, bienes de uso
publicos, prestamos por pagar, créditos judiciales y demandas judiciales, los cuales
generaron una opinién con salvedades, que no superan el 10% del total activo,
pasivo mas patrimonio, esto de conformidad con la NIA 705 opinion con salvedades
literal @) “habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, concluya
que las incorreciones, individualmente o de forma agregada, son materiales, pero
no generalizadas, para los estados financieros”.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resoluciéon 533 de 2015, Resolucién
193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN, NIA 705 literal a Opinién Con
Salvedades.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracion y reporte de la informacién contable.

Efecto: Informacion contable con saldos que presenta error en sus registros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad en cabeza del Profesional Universitario - Contabilidad acepta las
observaciones y recomendaciones dadas por el grupo auditor, las cuales se
corregiran en el plan de Mejoramiento que se suscriba.

Consideraciones de la CGDS

La observacién no es desvirtuada, por lo tanto, la observacion se clasifica como
hallazgo administrativo, para ser corregida en plan de mejoramiento, de acuerdo a
la Resolucion No. 117 de 2012.

Concepto Control Interno Contable

El procedimiento de control interno contable fue adoptado por la Resolucion 357 de
2008 expedida por la Contaduria General de la Nacion, y este a su vez ha sido
modificado mediante la Resolucion No. 193 de mayo 05 de 2016 adoptada por el
nuevo marco de la informacién contable, con el fin de garantizar que la produccion
de informacién contable sea confiable, relevante y comprensible, es por eso que a
través de éste, se establecen controles para quien elabore y prepare los estados
contables y vigile las acciones a desarrollar relacionadas con el caso.
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La Alcaldia Municipal de Sampués ha implementado el Nuevo Marco del sistema de
contabilidad publico, con las Normas Internacionales de la Contabilidad del Sector
Publico — NICSP, mediante Resolucién 533 de octubre 08 de 2015 ha incorporado
el Régimen de Contabilidad Publica, el marco conceptual, y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
para aquellas entidades de gobierno, la presente resolucién ha sido modificada por
la 693 de 2016; la Resolucién 620 de 2015 modificada por la resolucion 468 de 2016
y 598 de 2017, creado comité de sostenibilidad contable, creado procedimientos de
saneamiento y depuracion contable, actualizando software contable, homologando
las cuentas, y realizando los reportes el CHIP.

El comité de sostenibilidad contable se reunion en la vigencia 2019, en una ocasion,
correspondiente al mes de diciembre, con el fin de realizar ajustes en los saldos de
cuentas como parques, plazas publicas, monumentos, intereses del impuesto
predial, entre otros aspectos.

A 31 de diciembre de 2019, la Comisién de auditoria ha realizado la evaluacion,
arronjando un resultado de 3.5, teniendo en cuenta los resultados hechos a los
estados financieros de la entidad y el reportado por la entidad ha sido con una
evaluacion de 3.89.

De toda manera para que la informacidon contable cumpla con los principios de
contabilidad y caracteristicas del marco normativo debe cumplir con los siguientes
parametros, establecidos en el anexo de la Resolucién 193 de 2016 — Control
Interno Contable.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.

“La informaciéon que se produce en las diferentes dependencias es la base para
reconocer contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre oportunidad
y calidad en los registros. Es preciso sefalar que las bases de datos administradas
por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y
subcuentas que conforman los estados contables, por lo que, en aras de la
eficiencia operativa de las entidades, no podra exigirse que el detalle de la
informacion que administre una determinada dependencia se encuentre registrado
en la contabilidad.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes
areas que procesan informacién debera ser una politica en la que se evidencie un
compromiso institucional’.
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3.2.14 Anadlisis, verificacion y conciliacion de informacion

“Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y
acreedores. En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo,
de los andlisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean
necesarios para la elaboracién perioédica de conciliaciones de forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias
entre los documentos soporte y los libros de contabilidad”.

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion”.

2.3.2 Gestion Presupuestal

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3
Con deficiencias
2 Eficiente

Con deficiencias 1
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Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

El Concejo Municipal de Sampués mediante Acuerdo No. 001 de marzo 27 de 2018,
expidio el estatuto organico de presupuesto para este municipio, el cual esta en
concordancia a lo establecidos al articulo 313 de la Constitucion Politica, numeral 5
del articulo 25 de la ley 179 de 1994, articulo 32 de la ley 225 de 1995, articulo 109
del Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003 y Decreto 4730 de 2005, por lo tanto, las
disposiciones en materia presupuestal se cifieran por lo establecidos en el acuerdo
descrito y en su defecto al Decreto 111 de 1996.

El Municipio de Sampués se categorizé en la vigencia 2019, mediante Decreto 144
de octubre 25 de 2018, en sexta categoria, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Articulo 7 de la ley 1551 de 2012.

El Concejo Municipal de Sampués, expidié el presupuesto de ingresos, rentas y
gastos de la vigencia 2019, mediante Acuerdo No. 013 de noviembre 27 de 2018,
correspondiente a la vigencia fiscal de 01 de enero a 31 de diciembre de 2019 por
valor de $46.269.470.590, con sus disposiciones generales. La Alcaldia Municipal
de Sampués, mediante Decreto No. 163 de diciembre 05 de 2018, liquido el
presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos de funcionamiento e inversion de
la vigencia 2019, conjuntamente con sus disposiciones generales. El presupuesto
del Municipio fue expedido en los términos de los articulos 47 al 50 del Decreto 111
de 1993 Estatuto Organico de Presupuesto y su liquidacion se realizdé en los
términos que establece en el articulo 67 del mencionado decreto.

Durante la vigencia 2019, presenta una apropiacion inicial por valor de
$46.269.470.590, una incorporacion inicial, correspondiente al Sistema General de
Regalias de $1.992.095.874, se adicion6 la suma de $29.131.826.501,
correspondiente al 63% del presupuesto aprobado, reduccién por valor de
$213.090.946 y créditos y contra créditos por valor de $2.673.311.276.

En este orden de idea el presupuesto definitivo de la vigencia 2019 quedo asi,
teniendo en cuenta los actos administrativos de modificacion.

Presupuesto Aprobado $46.269.470.590

Apropiacion Inicial SGR 1.992.095.874

Adiccion 29.131.826.501

Reduccion 213.090.946

Créditos 2.673.311.276
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Contracreditos 2.673.311.276
Presupuesto Definitivo $77.180.302.019

El presupuesto de ingresos se recaudd en la suma de $65.255.557.405,
correspondiente al 85%, quedando por recaudar la suma de $11.925.184.625,
donde los recursos de SGR tienen el menor valor en recaudo (54%) y con el mayor
valor por recaudar ($9.529.753.075).

Teniendo en cuenta la ejecucion de los ingresos, la mayor participacion de estos se
encuentra concentrada en los ingresos proveniente del sistema general de regalias
(30%), le siguen el fondo local de salud (26%), los ingresos no tributarios (24%), los
recursos de capital (13) y por ultimo los ingresos tributarios con el 8%.

El presupuesto de gasto se ejecutd en la suma de $75.198.257.321,
correspondiente al 97%, de los cuales se cancel6 la suma de $64.497.003.630,
quedando un saldo por ejecutar de $1.982.484.709, correspondiente al 13%.

Los gastos de inversion representan el valor de mayor participacion en el gasto, con
el 95%, le siguen los gastos de funcionamiento con el 4% vy el servicio de la deuda
con el 1%.

Evaluaciéon 617 de 2000

Para evaluar el cumplimiento del Articulo 6 de la Ley 617 2000, es necesario
establecer los parametros siguientes:

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion $4.120.738.000
Gastos de Funcionamiento 2.759.015.000
Categoria Sexta
Relacién ICLD/GF 66.95%
Limite Establecido Segun Ley 617 de 2000 80%
Diferencia 13.05%
Cumplimiento Cumplio

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués — Sucre.

Para los limites de la ley de ajuste fiscal, se tiene en cuenta los ingresos corrientes
de libre destinacion ejecutado, los cuales en esta entidad, se encuentran
constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios, que en la vigencia 2019
ascendieron a la suma de $2.498.179.307; ademas, de acuerdo con la Ley 715 de
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2001 en su articulo 78, modificado por el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, los
Municipios de 4, 5y 6 categoria puede utilizar del sistema general de participacion
— proposito general un porcentaje para financiar sus gastos de funcionamiento. Este
municipio por estar en categoria 6, se le ha asignado la suma de $1.622.558.693,
para un total de ICLD la suma de $4.120.738.000.

Los gastos de funcionamiento de nivel central ascendieron a la suma de
$2.759.015.000, conformados por los gastos de personal, gastos generales y
transferencias; en esta Ultima no se contabilizan los aportes del Concejo y
Personeria Municipal, los cuales no computan en la evaluacion, tal como lo
establece el articulo 1° del Decreto 735 de 2001.

El resultado o porcentaje utilizado por los gastos de funcionamiento de nivel central
en relacién a los ingresos corrientes de libre destinacién ha sido del 66.95%, es
decir, que se encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 6 de la Ley
617 de 2000, el cual corresponde al 80%.

Ingresos Propios de la Vigencia 2019

Detalle Presupuesto Final Total Ejecutado % de Ejecucién
Ingresos Tributarios 7.560.135.547 6.324.336.452 84%
Impuestos de circulacion y transito 11.575.590 8.325.204 72%
Predial Unificado 793.509.749 307.973.587 39%
Sobretasa Ambiental 90.500.000 4.430.986 5%
Industria y Comercio 1.027.022.340 790.598.009 77%
Avisos y Tableros 120.235.085 53.405.739 44%
Otros Ingresos 755.836.238 740.130.238 98%

Estampillas

1.935.273.056

1.837.358.858

95%

Otros Impuestos y Contribuciones

2.594.687.393

2.359.560.690

91%

Otros Ingresos Tributarios 231.496.096 222.553.141 96%
Ingresos No Tributarios 148.880.834 67.876.193 46%
Tasas y Derechos 3.525.000 3.525.000 100%
Multas y Sanciones 139.355.834 62.831.193 45%
Rentas Contractuales 6.000.000 1.520.000 25%

TOTAL

7.709.016.381

6.392.212.645

83%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués

Los ingresos tributarios y no tributarios que hacen parte de los impuestos propios,
se encuentran recaudado en el orden de los $6.392.212.645, tuvo un grado de
cumplimiento con relacion a la asignacion presupuestal definitiva del 83%, en
términos generales y representa el 9.8% de participacion en el total recaudo.

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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De estos ingresos, financian el gasto de funcionamiento en un 68%, porque son los
gue se encuentran de libre destinacion, los demas tiene destinacion especifica
segun la ley, ordenanza o acuerdo municipal; representando una participacion en el
total recaudo del 3%. Es importante la participacion que tiene los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion como fuente de financiacion de los gastos de
funcionamiento y cumplimiento de la ley 617 de 2000, para no depender del Sistema
General de Participacion de Propésito General de Libre Destinacién, que en este
caso la participacion menor corresponde a los recursos propios.

La mayor participacién en la generacion de impuesto se encuentra en el rubro de
Otros Ingresos y Contribuciones con el 37%, que hace referencia a alumbrado
publico, fondo de seguridad ciudadana e impuesto de transporte de oleoducto y
gasoducto; le siguen las estampillas con el 29%, conformado por adulto mayor,
electrificacion rural, pro cultura y sobretasa al deporte; la industria y comercio tiene
una participacion del 12%; otros ingresos con el 12% y el impuesto predial unificado,
con una participacion del 5%.

La generacidn de ingresos propios en estas entidades es de gran importancia, para
ser auto suficiente y auto sostenible en sus gastos de funcionamiento, ademas
cumplir con los lineamientos establecidos por la Ley 617 de 2000 y la inversién de
los programas, planes y proyectos dirigidos a los diferentes sectores dirigidos a la
comunidad, en el Municipio de Sampués sus ingresos corrientes de libre de
destinacion tienen una participacion del 3% del total recaudo de la vigencia.

Los impuestos de industria y comercio y predial unificado son los conceptos de
mayor importancia en los ICLD, tiene una participacion del 12% y 5%
respectivamente, en la vigencia 2019, con relacién a los ingresos tributarios, suman
$790.598.009 y $307.973.587, es una situacion que cada vez debe ir mejorando en
su recaudo y por ende su participacion en el presupuesto de rentas del ente
territorial, teniendo en cuenta el potencial de recaudo que tiene la entidad. El
impuesto predial en la vigencia 2019 presenta una asignacion presupuestal
definitiva de $793.509.749, de los cuales se recaudo la suma de $307.973.587,
correspondiente al 39%, es una gestion de recaudo baja, si se tiene en cuenta su
asignacion establecida.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampues

La grafica muestra el comportamiento histérico que ha tenido los dos impuestos en
mencion, en los dltimos cinco (5) afios; el impuesto predial unificado muestra un
comportamiento de menor favorabilidad que el de industria y comercio, presenta un
promedio anual de recaudo de $222.992.611, mientras el Industria y Comercio
muestra un promedio anual de recaudo de $608.463.178.

El impuesto predial unificado aumenté su saldo con relacion al afio 2018 en un 22%,
correspondiente a la suma $56.096.543 y la industria y comercio aumento su saldo
en 7%, correspondiente a la suma $53.143.249, ha sido el mejor recaudo que ha
tenido este impuesto en los ultimos afios, lo cual ha favorecido a la entidad como
fuente de financiacién para sus gastos de funcionamiento.

Dentro del proceso auditor se ha percatado ciertas diferencias en el registro
relacionado con ciertos impuestos, es el caso del fondo de seguridad ciudadana que
en ejecuciéon presupuestal de ingresos con corte a 31 de diciembre de 2019 en su
recaudo refleja un valor de $1.185.815.365, sin embargo, se observa que el extracto
bancario de la cuenta 5069-3884803 del grupo Bancolombia, donde se depositan
los recursos por este concepto suman como consignacion o recaudo
$1.086.282.331, resultando una diferencia de $99.533.034.

De la misma manera ocurre con la estampilla de adulto mayor, que la ejecucién
presupuestal de ingresos reporta como recaudo la suma de $782.219.476 y el
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extracto bancario de la cuenta 506-81572009 del grupo Bancolombia, donde se
depositan los recursos por este concepto, suman como recaudo $1.397.172.936,
resultando una diferencia de $614.953.460. Se ha logrado percibir en esta situacion,
gue existe falencia en la consolidacion de la informacion presupuestal plasmada en

una ejecucion de ingresos, lo cual no refleja razonabilidad en los saldos o cuantias
en los hechos mencionados, lo cual generan incorreciones en ella.

Las transferencias de la nacién se recaudaron en un 100%, su valor de recaudo
ascendio a la suma de $21.485.531.006, correspondiente al 33% de participacion
con relacion al total recaudo, los cuales hacen referencia al Sistema General de
Participacion.

En cuanto al presupuesto de gastos, este se ejecutd en la suma de
$75.198.257.321, correspondiente al 97%, quedando el 3% como saldo por
ejecutar. Del total ejecutado de gasto, corresponde el 4% al gasto de
funcionamiento, el 95% al gasto de inversion y el servicio de la deuda con el 1%. Lo
que indica que los gastos de inversidén son los de mayor participacion en la ejecucion
de las apropiaciones.

Los gastos de inversidn tienen una participaciéon del 95% con relacion al total
ejecutado de gastos, con un valor de $71.201.071.465, ejecucion que corresponde
al 97% con relacion a la asignacion presupuestal definitiva. En cuanto al grado de
ejecucion, el sector agua potable y saneamiento basico, salud, educacion e
inversién con el SGR lo ha realizado en un 100%, la inversion del sector deporte,
cultura y otros sectores de la inversion un 96%, 95% y 84% respectivamente.

La mayor participacion en los gastos de inversién se encuentra en el sector salud
con el 51%, le siguen la inversidn con el sistema general de regalias con el 29% e
inversion de otros sectores con el 11%.

La Alcaldia Municipal de Sampués en la Vigencia 2019 no realizé inversion en
patrimonio cultural y resguardo indigena, por no tener declarado ni constituido,
ninguno de los dos aspectos mencionados.

OBSERVACION No. 19

Connotacion: Administrativa

Condicion: Dentro del proceso auditor se ha percatado ciertas diferencias en el
registro relacionado con ciertos impuestos, es el caso del fondo de seguridad
ciudadana que en ejecucion presupuestal de ingresos con corte a 31 de diciembre
de 2019 en su recaudo refleja un valor de $1.185.815.365, sin embargo, se observa
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gue el extracto bancario de la cuenta 5069-3884803 del grupo Bancolombia, donde

se depositan los recursos por este concepto suman como consignacion o recaudo
$1.086.282.331, resultando una diferencia de $99.533.034.

De la misma manera ocurre con la estampilla de adulto mayor, que la ejecucion
presupuestal de ingresos reporta como recaudo la suma de $782.219.476 vy el
extracto bancario de la cuenta 506-81572009 del grupo Bancolombia, donde se
depositan los recursos por este concepto, suman como recaudo $1.397.172.936,
resultando una diferencia de $614.953.460. Se ha logrado percibir en esta situacion,
gue existe falencia en la consolidacion de la informacion presupuestal plasmada en
una ejecucion de ingresos, lo cual no refleja razonabilidad en los saldos o cuantias
en los hechos mencionados, lo cual generan incorreciones en ella.

Criterio: Decreto 111 de 1996 y Acuerdo No. 0005 de 2017 — Estatuto de
Presupuesto Municipal.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas administrativas,
financiera y presupuestal.

Efecto: inobservancia de la norma.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En primer lugar, es preciso aclarar al equipo auditor lo siguiente:

Si bien es cierto que los ingresos recaudados por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones que por disposicién legal tengan una destinacién especifica, se
consignan en cada cuenta bancaria constituida para tal fin. En el proceso de
recaudacion se pueden presentar hechos o eventos que pueden en determinados
momentos impedir un registro oportuno y veraz sobre ciertos recaudos como los
gue a continuacién detallamos:

- Que, los recursos que se consignen en la vigencia, correspondan a un recaudo
de la vigencia anterior (este hecho no se especifica en el extracto bancario, pero si
se registra en la nota crédito y en el libro de bancos y en la respectiva cuenta
presupuestal de ingresos de la vigencia anterior, por ejemplo los correspondientes
a deducciones de impuestos y pendientes por trasladar de la cuenta pagadora a la
cuenta de recaudo de deducciones y de esta a la cuenta de destino del impuesto,
las rentas constituidas como cuentas por cobrar, cuentas que al momento de ser
elaboradas no se les practica ningun tipo de descuento por impuestos, tasas y
contribuciones y son pagadas sin situacion de fondos por una entidad del orden
nacional o departamental sifuere el caso, etc.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 149 de 173



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Contrel Fiscal Oportunc y Participalive

- Que los recursos que se consignen correspondan a un recaudo de impuestos de
una persona natural o juridica no identificada al momento de la consignacion y en
tal sentido este recaudo aparece registrado en el extracto mensual, es registrado en
el libro de banco, pero sin afectar el presupuesto, también puede ocurrir que sean
impuestos indebidamente consignados por equivocacion de los contribuyentes y
retenedores a la cuenta que no corresponde al objeto del impuesto.

AQ_) CONTRALORIA

Ahora bien, respecto a la primera observacion en donde se determina por parte del
equipo auditor que existe una diferencia entre los ingresos presupuestales y los
recaudos registrados en el extracto bancario de la cuenta N0.5069-3884803- Banco
de Colombia - FONDO DE SEGURIDAD y revisada la informacion correspondiente
al corte diciembre de 2019, hemos encontrado dos situaciones respecto a los
recursos consignados:

1.- En el mes de Diciembre de 2019, se elaboraron una serie de cuentas
correspondientes a compromisos adquiridos y a dichas cuentas se le aplicaron las
deducciones o descuentos respectivos por ser sujetos pasivos del 5% sobre los
contratos de obras publicas y demas impuestos, al momento de pagar la cuenta,
inmediatamente el software a través del médulo de tesoreria carga los descuentos
al rubro del ingresos respectivo de conformidad con el concepto de cada impuesto
descontado o deducido y lo ejecuta como recaudo.

En este sentido, en el mes de Enero de 2020, se trasladaron a la Cuenta No. 506-
938848-03 denominada - FONDO DE SEGURIDAD, los valores que corresponden
a los recaudos de diciembre de 2019, es decir, fueron contabilizados en el
presupuesto de ingresos como un recaudo, pero que al corte Dic-31.2019, no se
habian hecho efectivo su traslado a la cuenta de destino final o cuenta beneficiaria,
pues este procedimiento se lleva a cabo con posterioridad al corte de cada mes.

A continuacién, resefiamos los recursos que no hacen parte de los registros de
ingresos recaudados en la vigencia 2019.

- Una consignacion por valor de $67.714.007 provenientes de los descuentos
practicados a los contratos que se cancelaron con el Sistema General de Regalias
a través de la Plataforma SGPR, recursos que, a diciembre 31 de 2019, no
ingresaron a la cuenta bancaria del Fondo de Seguridad, pero si aparecen con
registro de recaudados en la ejecucion presupuestal de ingresos.
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- Una consignacion por valor de $40.414.624, correspondiente a los

descuentos o deducciones de impuestos practicadas a los contratos que se
cancelaron directamente por tesoreria en el mes de diciembre de 2019.

Con respecto a la observacion referente al recaudo de la Estampilla del Adulto
Mayor, en donde la ejecucion presupuestal presenta un recaudo de $782.219.476 y
en el extracto bancario se reflejan consignaciones por valor de $1.397.172.936,
presentando una diferencia respecto al recaudo por valor de $614.953.460, le
manifestamos:

De acuerdo al siguiente resumen de la ejecucién presupuestal suministrada al
equipo auditor en la seccién correspondiente a los ingresos de la Estampilla Adulto
Mayor, se puede observar que el recaudo por este concepto fue de 1.117.456.44 tal
CcOmo se muestra a continuacion:

EJECUCION DE INGRESOS 2019

TIPO DE
CODIGO CONCEPTO TOTAL
RECURSOS RECAUDO
11128 ESTAMPILLAS 1.117.456.395.44
Estampilla para el bienestar
del adulto mayor - libre 1101 335.236.919.49

1112801 | destinacion

Estampilla para el bienestar
del adulto mayor - 4116 782.219.475.95
1112802 | destinacion especifica

Esta clasificacion en ingresos corresponde a la distribucion establecida en el articulo
15 de la Ley 1850 de 2017 y el articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, en donde se
establece un 70% para los Centros de Vida y un 30% para funcionamiento y
dotacion de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor.

Por otro lado, a la cuenta No. 506-81572009 denominada Estampilla Adulto Mayor
y constituida en el Bancolombia, se recauda dos tipos de recursos:

1.- Los recursos por concepto del impuesto de Estampilla Adulto Mayor cuya
propiedad y competencia es exclusiva del Municipio de Sampués, es decir, nos
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referimos a los recaudos propios que ejercemos por disposicion legal de este
recurso.

2.- Los aportes que transfiere la Gobernacion de Sucre, por concepto de
cofinanciacion del Programa Adulto Mayor, los cuales son consignados en la misma
cuenta No. 506-81572009 de Bancolombia.

En este sentido, a la cuenta No. 506-81572009, el Departamento de Sucre,
consigno un aporte de cofinanciacion del Programa de Adulto Mayor por valor de $
302.928.888.50. Estos recursos fueron consignados asi:

1.- Un primer desembolso por valor de $ 173.102.222 el dia 31-08-2019.
2.- Un segundo desembolso por valor de $ 129.826.666.50 el dia 30-11-2019

Estos recursos transferidos por la Gobernacién de Sucre para el Programa de
Adulto Mayor, se carga a la cuenta presupuestal de ingresos con Codigo 12012108,
cuyo concepto es PROGRAMA OTROS SECTORES - Tipo de Recursos 7102-
Cofinanciacion departamental. En ese orden el valor consignado por el
Departamento de Sucre, se debe excluir del célculo de los ingresos de la ejecucion
presupuestal que ha hecho el equipo auditor con cargo al Codigo presupuestal de
ingresos 1112802.

Por ultimo, hemos detectado que a la cuenta de Adulto Mayor fueron consignados
erroneamente por la ESE Municipal un valor de $ 21.660.318, recursos que
corresponden a la Estampilla Pro Cultura, por lo tanto, tampoco hacen parte de los
ingresos por concepto de Estampilla Adulto Mayor y deben excluirse de dichos
recaudos. Respecto a esta indebida consignacién la tesoreria se compromete a
devolver estos recursos a la cuenta de Estampilla Pro Cultura.

Consideraciones de la CGDS:

Es muy importante que la entidad tenga en cuenta lo indicado en el anexo de la
Resolucion No. 193 de 2016 Control Interno Contable, en el numeral 2.2.1
Reconocimiento “Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion
financiera o en el estado de resultados (estado de resultado integral en el caso de
las empresas), un hecho economico que cumpla la definicion de los elementos de
los estados financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea
probable que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicion
monetaria fiable. ElI reconocimiento de un hecho econdmico implica
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identificacion, clasificacion, medicién y registro”, lo cual debe ser aplicado en la
contabilidad del presupuesto publico, que bien es cierto que los registros en
extractos, libros auxiliares se aplica el sistema de caja, en donde se registrar hechos
de vigencias actuales y vigencias anteriores, en la parte presupuestal se hace el
registro por causacion, caja y de vigencia actual en este caso, sin embargo, se
observan valores superiores en esta uUltima como consecuencia de un software
financiero que realiza registros de recaudo sin presentarse realmente, lo cual
deberia ser un reconocimiento del ingresos, lo que conlleva a mantener la diferencia
como se indica en ambas situaciones.

Ahora que existe la aclaracién en los valores de la estampilla de adulto mayor,
dentro del proceso auditoria, la informacion recibida por la entidad, se encontraba
una imagen en la parte inferior izquierda que no permitia identificar el concepto por
el cual, relacionada en la ejecucion, razon por la cual se ha cometido el error, como
anexa la imagen.

B Eecucion de ingresos normal 20 x| = 0 x

(@] Archive | C:/Users/LUISGA~1/AppData/Local/Temp/Rar$DlaD 292/Ejecucién%20de%20ingresos%20%20normal%202019.paf : £ * e ® -

Ademas, se debe observar lo que indica el numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion.

“‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
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con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable Procedimientos transversales Contaduria
General de la Nacion 21 De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion
con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral
de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se
efectan transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con
deudores y acreedores. En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles
de trabajo, de los analisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los
ajustes realizados. De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que
sean necesarios para la elaboracién periédica de conciliaciones de forma que el
proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de
diferencias entre los documentos soporte y los libros de contabilidad”.

Por consiguiente, la respuesta no desvirtla la observacion, se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe corregirse en plan de mejoramiento, de acuerdo a la
Resolucion No. 117 de 2012.

2.3.3Gestion Financiera

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 88,5
TOTAL GESTION FINANCIERA 88,5

Con deficiencias

- . Eficiente
:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo a la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Sampués, la
entidad en la vigencia 2019 contaba con un total de 87 cuentas bancarias para la
administracion y manejo de sus recursos, entre ahorros y corriente, las cuales se
encuentran activas, con las diferentes entidades financiera, que a 31 de diciembre
de 2019 present6 un saldo segun libros auxiliares de $4.592.350.267.
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Declaracion de Impuestos y cancelacion de seguridad social

El impuesto de retencion en la fuente fue declarado mensualmente, en los términos
establecidos en el calendario tributario de la vigencia 2019, por un valor de
$350.444.000, se declaré de manera oportuna, no generando intereses de mora ni
sanciones.

Los aportes parafiscales y de seguridad social fueron declarados oportunamente en
la vigencia 2019. Asi como los aportes de sobretasa ambiental fueron declarados
en su totalidad, por valor de $56.372.744.

Las estampillas fueron declaradas en su totalidad, pro universidad en la suma de
$132.135.528, pro hospital, con la suma de $216.975.417.

Pdliza de Manejo

La Alcaldia Municipal de Sampués constituyé garantia de manejo No. 3002430 con
la Previsora S.A, como proteccion al manejo de los recursos que administra,
expedida el 14 de febrero de 2019, cuya vigencia inicia de 28 de febrero de 2019
hasta el 28 de febrero de 2020, por un costo de $16.065.000 y para un valor aparado
de $100.000.000, el cual cubre el 0.22% de cubrimiento con el presupuesto inicial y
con un 0.13% con el presupuesto definitivo, amparando los delitos de: apropiacion
indebida de dineros u otros bienes de su propiedad, delito contra la administracién
publica y fallo de responsabilidad fiscal.

Deuda Publica

El Municipio de Sampués a final de vigencia 2019, presenta un saldo con entidades
financieras, de $4.982.152.511 presentando el siguiente comportamiento.

Valor Crédito Total Amortizacién de Total, Intereses Saldo de La Deuda
la vigencia 2019 Pagados de la
Vigencia 2019
5.388.729.406 406.576.895 436.364.927 4,982.152.511

Cuentas Por Pagar y Reservas presupuestales

Las cuentas por pagar de la vigencia 2019 fueron constituidas mediante Decreto
No. 210 de diciembre 31 de 2019, por valor de $1.577.313.525, conformada por los
gastos de funcionamiento y de inversion. Las reservas presupuestales se
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constituyeron mediante Decreto No. 211 de 31 de diciembre de 2019, por valor de
$5.502.220.413, constituido en su totalidad por gastos de inversion.

Indicadores Financieros

El Municipio de Sampués en la vigencia 2019 presenta una situacion favorable en
los indicadores aplicados, excepto el de rotacion de cartera vencida, ejecucion de
ingresos tributarios, ingreso tributario per capitat, que el resultado no se encuentra
ajustado a los rangos establecidos, por tal razén la calificacién del factor financiero
arroja esa calificacion, como se demuestra en la tabla siguiente:

Indicadores Financieros

Nombre Relacién Resultado
Razoén Corriente Activo corriente/Pasivo Corriente 1.85
. . . 4.78
Solvencia Activo Total/Pasivo Total
. . . 21%
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total
. . . . 79%
Propiedad Patrimonio/Activo Total °
26%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio °
1.11%
Cartera Vencida r Cartera Vencida Actual/Cartera Vencida Anterior °
. L L . . 93%
Ejecucion de Inversién inv. Realizada/Inv. Presupuesto
. o . . . . 9.8%
Ejecucion de Ingresos Tributario Recaudo Ing. Tributario/Total Recaudo °
. . . . . e 166.590
Ingresos Tributario Per capitat Recaudo Ing. Tributario/Poblacion
. ) . 0.09%
Sostenibilidad Ley 358 de 1997 Saldo de la deudal/ingresos corrientes °
. . . 66.95%
Limites de ley 617 de 2000 Gastos de Funcionamiento/ICLD °
. . - 0.76%
Capacidad de Ahorro Ahorro Corriente/Servicios de la deuda °

40%

Dependencias de Transparencias | Transferencias Recibidas/ingresos totales
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués - Sucre

El indicador de rotacion de cartera vencida del impuesto predial ha dado como
resultado 1.11, esto indica que los recursos del impuesto rotan en el afio 1.11 veces,
0 sea no rota, se considera inercial la recuperacion de cartera del impuesto, por tal
razén permanece acumulado tanto tiempo los recursos originados del tributo, razén
por la cual, el recaudo del impuesto ha sido del 39% de sus asignacion presupuestal,
acumulando dinero en manos de los contribuyentes, lo cual no es recaudado
oportunamente.

Con relaciébn a esto, la entidad se encuentra adelantando proceso de cobro
persuasivo y coactivo, para lograr recuperar los dineros que se encuentra como
cartera morosa del impuesto predial unificado, esto para interrumpir la prescripciéon
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de los saldos acumulados del impuesto predial unificado, como lo indica la ley 1066
de 2006. Ademas, otorga descuentos por pronto pago, entrega de facturas a los
contribuyentes, entrega de volantes entre otras actividades. Segun el informe de
cartera prescrita de obligaciones tributarias del impuesto, a 31 de diciembre de 2019
su valor asciende a $1.727.986.250, las cuales no se encuentran decretadas y por
cobro coactivo suman $1.594.657.210.

En cuanto al impuesto de industria y comercio, la entidad ha fortalecido la
administracion y recaudo de este, adquiriendo el modulo financiero, para realizar la
inscripcion de los establecimientos al registro U(nico tributario, para los
contribuyentes omisos y no inscrito, como forma de persuadir al contribuyente
declarar el impuesto, realiza visita a los contribuyentes, como también envia correo
electronico por parte de la secretaria de hacienda para informar su vencimiento y
fecha de su declaracion.

Cartera del Impuesto Predial

El impuesto predial en el Municipio de Sampués reporta una cartera morosa de
$6.142.128.855, proveniente del afio 2012, se encuentra constituida por el capital
del impuesto (45%), intereses del impuesto (39%), sobretasa ambiental (15%), y
sobretasa bomberil (1%).

Cartera Morosa Impuesto Predial Unificado

Afo 2019
Afo 2018
Afo 2017
Afio 2016
Afio 2015
Afio 2014
Afio 2013

Afio 2012

L

200.000.000 400.000.000 600.000.000 800.000.000 1.000.000.000

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Sampués
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El saldo de cartera del impuesto ha disminuido en cada afo relacionado, inicia en
el 2012 con un valor de $877.861.295 y termina con un valor de $597.117.282, sin
embargo, el saldo acumulado de su totalidad es representativo, constituye un 97%
de total recaudo de los ingresos tributarios. Desde el punto de vista del periodo
constitucional de cada alcalde, se observa que desde 2012-2015, el saldo
corresponde a $3.344.989.882, es decir, representa el 54% de participacion del total
carteray el 46% corresponde al 2016-2019, que suman $2.797.138.973.

Liquidacion de Impuestos

El Municipio de Sampués como procesos y procedimiento tributarios, se encuentra
aplicando el Acuerdo No. 003 de julio 10 de 2015, el cual adopté el Estatuto de
Renta Municipal, observandose en este los procedimientos en materia tributaria, se
encuentran reglamentados aproximadamente 25 conceptos.

El avalluo catastral, para la aplicacion de las tarifas del impuesto predial, lo viene
realizando anualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, mientras
gue la actualizacion catastral no se ha realizado, de conformidad con el articulo 24
de la ley 1450 de junio de 16 de 2011, en acompafamiento con el IGAC.

Se tomo6 muestra de los pagos realizados por la entidad en la vigencia 2019 de los
compromisos adquiridos, y se ha observado que estos, presentan los requisitos
necesarios para sus pagos, como son facturas, CDP, RP, Contrato, Actas,
resolucién de pago, seguridad social, antecedentes entre otros, que hacen parte de
la legalizacion de la cuenta. Ademas, las deducciones de ley han sido aplicada, tal
es el caso como la retencién en la fuente, estampillas pro hospital, adulto mayor,
estampilla pro electrificacion rural, estampilla pro cultura entre otros, son aplicado
segun el caso. Sin embargo, se ha encontrado que en las cuentas pagadas de los
siguientes contratos no realizaron la deduccion de la retencién en la fuente, de
conformidad con el articulo 383 del Estatuto Tributario Nacional aplicado para la
vigencia 2019:

La tabla entonces para el célculo de la retencion en la fuente a partir del 1 de enero
de 2019, queda de la siguiente manera:

Rangos en UVT | Tarifa Impuesto
Desde | Hasta marginal
>0 87 0% 0
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> 87 145 19% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 87 UVT) X 19%

> 145 335 28% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 145 UVT) X 28% mas 11
UVvT

>335 640 33% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 335 UVT) X 33% mas 64
UvT

> 640 945 35% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 640 UVT) X 35% mas 165
UVT

> 945 2.300 37% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 945 UVT) X 37% mas 272
UVvT

> 2.300 En 39% | (Ingreso laboral gravado expresado en
adelante UVT menos 2.300 UVT) X 39% més 773
UVT

No obstante que, estas actividades se encuentran grabada por el tributo en
mencion, los cuales se relacionan: Contrato No. MS-670-047-2019 y No. MS-670-
067-2019, el valor total sin deducir ha sido de $145.863 y $191.862,
respectivamente, lo cual se constituye como presunto detrimento patrimonial, por
valor total de $337.725.
La administracién municipal en la vigencia 2019 suscribié y ejecutd el contrato de
prestacion de servicio y apoyo a la gestion No. MS-670-040-2019, cuyo objeto es:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ATENCION
Y PREVENCION DE INCENDIOS Y RIESGOS DE DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE SAMPUES SUCRE, por valor de $128.000.000, de fecha 15 de
febrero de 2019. En consideracion a este contrato el articulo 30 de la ley 1575 de
agosto 21 de 2012 indica lo siguiente: “

A iniciativa del respectivo alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales podran establecer tarifas especiales o exonerar de gravamenes e
impuestos distritales o municipales a los inmuebles destinados a dependencias,
talleres y lugares de entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos. Esos mismos
predios no seran sujetos de impuestos o gravamenes por parte de la Nacion.

De igual manera, a iniciativa del respectivo alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales podran exonerar a los Cuerpos de Bomberos del pago del impuesto de
Industria y Comercio, avisos y tableros, impuesto sobre vehiculo automotor,
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valorizacion, al pago de estampillas, impuestos o contribuciones que se requieran

para la celebracién de contratos y/o convenios con los entes territoriales u otras
entidades de caracter publico o privado.

Se observa que la norma crea un beneficio tributario al contrato en mencion, pero
queda a iniciativa del alcalde y del concejo establecer la reglamentacion
correspondiente, que para el Municipio de Sampués no se encuentra en su Acuerdo
No. 003 de 10 de julio de 2015, donde se expide el Estatuto Tributario del Municipio
de Sampués ni acto administrativo que lo modifique, por lo tanto, se ha considerado
gue el mencionado contrato queda sujeto a los diferentes gravamenes e impuesto
que le sean aplicable, mas que su objeto es de prestacién de servicios. En este
orden de idea, el total sin deducir suma $13.628.485, lo cual genera un detrimento
fiscal.

HALLAZGO No. 20

Connotacion: Administrativa con incidencia fiscal

Condicion: Se tomo6 muestra de los pagos realizados por la entidad en la vigencia
2019 de los compromisos adquiridos, y se ha observado que estos, presentan los
requisitos necesarios para sus pagos, como son facturas, CDP, RP, Contrato, Actas,
resolucién de pago, seguridad social, antecedentes entre otros, que hacen parte de
la legalizacion de la cuenta. Ademas, las deducciones de ley han sido aplicada, tal
es el caso como la retencién en la fuente, estampillas pro hospital, adulto mayor,
estampilla pro electrificacion rural, estampilla pro cultura entre otros, son aplicado
segun el caso.

Caso Uno: Sin embargo, se ha encontrado que en las cuentas pagadas de los
siguientes contratos no realizaron la deduccién de la retencion en la fuente, de
conformidad con el articulo 383 del Estatuto Tributario Nacional aplicado para la
vigencia 2019:

La tabla entonces para el calculo de la retencién en la fuente a partir del 1 de enero
de 2019, queda de la siguiente manera:

Rangos en UVT | Tarifa Impuesto
Desde | Hasta marginal
>0 87 0% 0
> 87 145 19% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 87 UVT) X 19%
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> 145 335 28% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 145 UVT) X 28% mas 11
UVvT
> 335 640 33% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 335 UVT) X 33% mas 64
UVT
> 640 945 35% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 640 UVT) X 35% mas 165
UVT
> 945 2.300 37% | (Ingreso laboral gravado expresado en
UVT menos 945 UVT) X 37% mas 272
UVvT
> 2.300 En 39% | (Ingreso laboral gravado expresado en
adelante UVT menos 2.300 UVT) X 39% més 773
UVT

No obstante que, estas actividades se encuentran grabada por el tributo en
mencion, los cuales se relacionan: Contrato No. MS-670-047-2019 y No. MS-670-
067-2019, el valor total sin deducir ha sido de $145.863 y $191.862,
respectivamente, lo cual se constituye como presunto detrimento patrimonial, por
valor total de $337.725. (Este caso queda desvirtuado).

Caso Dos: La administracion municipal en la vigencia 2019 suscribié y ejecuto el
contrato de prestacion de servicio y apoyo a la gestion No. MS-670-040-2019, cuyo
objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
ATENCION Y PREVENCION DE INCENDIOS Y RIESGOS DE DESASTRES EN
EL MUNICIPIO DE SAMPUES SUCRE, por valor de $128.000.000, de fecha 15 de
febrero de 2019. En consideracion a este contrato el articulo 30 de la ley 1575 de
agosto 21 de 2012 indica lo siguiente: “

A iniciativa del respectivo alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales podran establecer tarifas especiales o exonerar de gravamenes e
impuestos distritales o municipales a los inmuebles destinados a dependencias,
talleres y lugares de entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos. Esos mismos
predios no seran sujetos de impuestos o gravamenes por parte de la Nacion.

De igual manera, a iniciativa del respectivo alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales podran exonerar a los Cuerpos de Bomberos del pago del impuesto de
Industria y Comercio, avisos y tableros, impuesto sobre vehiculo automotor,
valorizacion, al pago de estampillas, impuestos o contribuciones que se requieran
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para la celebracién de contratos y/o convenios con los entes territoriales u otras
entidades de caracter publico o privado.

Se observa que la norma crea un beneficio tributario al contrato en mencion, pero
queda a iniciativa del alcalde y del concejo establecer la reglamentacion
correspondiente, que para el Municipio de Sampués no se encuentra en su Acuerdo
No. 003 de 10 de julio de 2015, donde se expide el Estatuto Tributario del Municipio
de Sampués ni acto administrativo que lo modifique, por lo tanto, se ha considerado
que el mencionado contrato queda sujeto a los diferentes gravamenes e impuesto
gue le sean aplicable, mas que su objeto es de prestacién de servicios. En este
orden de idea, el total sin deducir suma $13.628.485, lo cual genera un detrimento
fiscal.
Criterio: Articulo 383 del Estatuto tributario Nacional Retencion en la fuente y
ordenanza 023 de 2018, paragrafo 1 del articulo 5, articulo 30 de la ley 1575 de
2012, articulo 6 de la ley 610 de 2000.
Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de pagos de sus
obligaciones y declaraciones de los impuestos.
Efecto: inobservancia de la norma.
Detrimento: Caso Uno: $337.725

Caso Dos: $13.628.485.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
CASO 1.

El equipo auditor manifiesta en el informe preliminar que los contratos No. MS-670-
047-2019 y No. MS-670- 067-2019, no se le practicaron deducciones por concepto
de retencion en la fuente y por lo tanto el valor total sin deducir ha sido de $145.863
y $191.862 respectivamente.

Sobre la anterior observacion manifestamos lo siguiente:

Los contratos auditados y aludidos, a nuestro juicio y analisis no son objeto de
retefuente debido a las siguientes consideraciones:

1.- El valor mensual del contrato No. MS-670-047-2019, se estipulo el pago de
3.800.000.00

2.- Este valor se constituye en una renta laboral o renta de trabajo, a la luz del
articulo 103 del Estatuto Tributario Nacional.
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3.- Segun los articulos 55 y 56 del Estatuto Tributario Nacional, los aportes a salud
y pension no hacen parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por rentas

de trabajo y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional.

4.- De igual manera el articulo 6 de la ley 1607 de 2012, que modificé el numeral 10
del articulo 209 del Estatuto Tributario Nacional, sefial6 que el 25% total de los
pagos laborales estan exentas del impuesto de rentas y complementarios.

Aplicando los anteriores conceptos y normas corresponde hacer los calculos para
estimar si el mencionado contrato y su pago mensual es objeto de retefuente, por lo
que tenemos:

1.- Honorarios mensuales: 3.800.000.00

2.- Aportes en Salud y Pension: 40% sobre el valor bruto mensual del contrato o
pagos mensuales, cuyo valor IBC es de $ 1.520.000.00

2.1.- Valor deducible por aportes a salud y pensiones 28% sobre 1.520.000 =
425.600.00

3.- Valor Renta de trabajo= 3.800.000.00 — 425.600.00 = 3.374.400.00

4.- Renta exenta= 25% de 3.374.400.00 = 843.600.00

5.- Renta de trabajo después de deducciones y exenciones= 2.530.800.00
5.- Renta en UVT 2019= 73.84 UVT

La anterior renta de trabajo del contratista calculada en UVT (73.84) esta dentro del
rango 0 a 95 UVT y por lo tanto no se le debe practicar retencién en la fuente.

El anterior ejercicio de igual manera opera para el Contrato MS-670- 067-2019

CASO 2.

Respecto al Contrato de prestacién de servicio y apoyo a la gestion No. MS-670-
040-2019, cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE INCENDIOS Y RIESGOS DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES SUCRE, por valor de $
128.000.000, el cual fue celebrado con el CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS y no se le hizo ningun tipo de descuentos por concepto de
impuestos, tasas y contribuciones del orden municipal, por considerar que esta
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entidad esta constituida como entidad sin animo de lucro y desarrolla actividades
meritorias de interés general y como tal prestan un servicio publico a la comunidad
sin ninguna contraprestacion que a la luz de los articulos 359 y 19 del Estatuto
Tributario se pueden considerar exenta de retenciéon del impuesto de renta y
complementarios por ende esta inscrita en el RUT dentro del Régimen de Tributario
Especial con el Cédigo 9499. El hecho de considerar los recursos que el municipio
le transfiere o paga al CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, para su
funcionamiento, operacién y prestacion del servicio publico de gestion del riesgo
contra incendios sin ninguna contraprestaciéon econémica, se puede considerar no
como una renta de trabajo, sino como la administracién de unos recursos publicos
orientados a cubrir los gastos de dicha prestacion. Por lo anterior, hemos
considerado que en aras de aclarar de la mejor forma esta observacion, la
administracion municipal tomé las medidas necesarias y presento el proyecto de
acuerdo en donde se contemplan las exenciones que establece la Ley 1575 de
2012. Este proyecto fue aprobado el cual anexamos (3 folios).

Consideraciones de la CGDS:

Caso No. 1

En este caso le asiste la razbn en su respuesta, por lo tanto, se justifica la
observacion y queda desvirtuada.

Caso No. 2

De acuerdo con el articulo 359 y 19 del estatuto tributario, es claro el trato especial
que se le bebe aplicar a las entidades sin animo de lucro, sin embargo, en el caso
gue nos copete se debe tener en cuenta el tipo de contrato celebrado, que de
acuerdo al articulo 30 de la ley 1575 de 2012, es claro en identificar qué beneficios
tributarios se deben adoptar para este tipo de contratos, que para el municipio de
Sampués no se encuentra reglamentado. Por lo tanto, la respuesta no justifica la
observacién por lo tanto en el caso No. 2, la observacion se clasifica en hallazgo
con connotacién administrativa y fiscal ($13.628.485), el cual debe ser corregido a
través de plan de mejoramiento de la Resolucién 117 de 2012.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 Atencién De Denuncias
No se presentaron denuncias durante el proceso auditor.

3.2 Demandas contra el estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en
contra o a favor de la nacién, de los departamentos y de los municipios):

Por informacion entregada por el asesor de la oficina juridica del municipio, a la
fecha de la auditoria cursan 38 demandas o procesos juridicos, en distintos
juzgados y tribunales, como a continuacién se evidencia:

ACCION JUDICIAL CANTIDAD

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 17
REPARACION DIRECTA 12
ORDINARIO LABORAL 1
ACCION POPULAR 1
CONTRACTUAL 2
ACCION POPULAR 1
EJECUTIVO 2
SIMPLE NULIDAD 1
NULIDAD ELECTORAL 1

TOTAL 38

Fuente: Certificado Grupo Asesor
Elaboro: Grupo Auditor

Entidad Presupuesto Muestra Valor de la Presupuesto Presupuesto
Auditada Definitivo Muestra Ejecutado Auditado
Alcaldia de $77.180.302.019 24 contratos $2.005.769.147 $75.198.257.321 | 7.627.300.380
Sampués

Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, segin memorando de asignacion, los
recursos auditar corresponde al sistema general de participacion y recursos propios,
gue es el presupuesto auditado de la tabla anterior.
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4. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la ejecucion de la auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Sampués-
Sucre, no se presentd beneficios del proceso auditor.

5.CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Auditoria Regular Alcaldia de Sampués
Vigencia 2019

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR
e  ADMINISTRATIVOS
Hallazgo N° 2 Péag.26
Hallazgo N° 3 Pag. 33 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 4 Péag. 43
Hallazgo N° 5 Péag. 50
Hallazgo N° 7 Péag. 78 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 8 Péag. 82 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 9 Péag. 83 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 10 Pé&g. 88 12
Hallazgo N° 11 P&g. 98
Hallazgo N° 12 Pé&g. 101
Hallazgo N° 13 P4&g. 106 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 14  Pé&g. 108
Hallazgo N° 15 Pé&g. 113
Hallazgo N°. 16 P&g. 118
Hallazgo N° 17 Pég. 124
Hallazgo N° 18 P&g. 140
Hallazgo N°. 19 Pé&g. 148
e  ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO
Hallazgo N° 1 Pag.25
Hallazgo N° 5 Pag. 50 (Desvirtuado) 1
Hallazgo N° 6 Pag. 61 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 11  P&g. 98 (Desvirtuado)
Hallazgo N° 14  P&g. 108 (Desvirtuado)
e  ADMINISTRATIVO-FISCAL
Hallazgo N° 20 Pag.160 $13.628.485 ! $13.628.485
e  ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO - FISCAL 0
Hallazgo N° 4 Pag. 43 $3.188.708 (Desvirtuado)
TOTALES 14 $13.628.485

ANA GLORIA MARTINEZ
Jefe Area Control Fiscal y Auditoria
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LUIS GABRIEL GALVAN PAYARES
Auditor CGDS
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ACTA MODIFICATORIA NRO 1

ACTA PARCIAL Nro 1

ACTAPARCIAL Nro 2.

ACTA PARCIAL Nro 3

ACTA FINAL

Vim0

[ = ]

mssass

PRELIMINARES

LOCALIZACION

w2

347,03

$4.643,66

5161148933

5161148933

- 3101

31602

31602

$1.467.489,43

$1467.489,83

ML

s6.82

$1857497

5105542980

$1055.429,80

5682

5682

$1.055.429,80

$1.055.429,80

‘CORTE ARBOL MAS.
13 RETIRO (INCL RAICES)
He30

$106.143,20

$106.143,20

$106.14320

$106.14320

$106.14320

DESCAPOTE DF
MATERIAL VEGETAL -
14 INCLUYE RETIRO ¥

(%)

108,11

$13.00382

51357.992,10

$1357.992,10

3645

67,66

67,66

$882.504,86

$882.544,86

w3

150,94

$ 2788856

54200.49925

5420949925

- 7305

7789

7789

521722399

$2172.23994

B
Kk

188675

$1520,00

52.867.860,00

$2.867.860,00

913,12

973,63

97363

$1.479.917,60

$1479.917,60

(%)

335,58

$20735,01

$30.448.850,66

$30448.850,65

147,57

18801

188,01

$17.058.897,28

$17.059.089,23

w3

$130.45957

5110107877

$110107877

176120420

$1761.204.20

PILOTES DE CAL VIVA
COMPACTADA.

19 DIAMETRO 25 CMX10
METRO DE
PROFUNDIDAD

$67.034,8

$1.005.522,30

$1.005.522,30

$ 1.005522,30

$1.005.52230

CIMENTACION T

w2

3375

$32.853,71

S 110881271

$1108.812,71

375

$1.108.812,71

$1108812,71

"CONCRETO DE 21
MPAS PARA ZAPATAS

w3

1350

$649.705,43

$877102331

$8771.02331

1350

5877102331

$8.771.02331

SOBRECIVIENTO EN

BLOQUEO,15 RELLENO

NFERMEABILIZADO (2
ILADAS)

ML

6928

5260022

$3.647.19156

$3.607.191,56

B 6953

13881

$7.307.544,18

$7.307.544,18

w3

$751585,75

5520848925

$5.208.48925

1245

51086041409

$10.860.414,09

CONCRETO DE 2
- MPAS PARA PEDESTAL

w3

$798.119,50

134084076

$134084076

$1340840,76

$1340.84076

"CONCRETO DE 21
26 MPAS PARA COLUMNA
ACABADO A LA VISTA

w3

$868.016,88

$7.030.936,73

$7.030936,73

$5.807.032.93

$5.807.032,93

CONCRETO 06 21
MPAS PARA
COLUMNETA

& CONFINAMIENTO
MAMPOSTERA 15 X 15
oM

ML

$30.196,55

$615.537,90

$615.537,90

23

23

$763.267,00

$763.267,00

CONCRETO DE 21
28 MPAS PARA VIGA
AMARRE

[

$72397,02

$6.688.958,19

$6.688.95819

1103

$8519539,13

$8519539,13

‘CONCRETO DE 21 UTAS
PARA VIGA DINTEL

m3

$772397.02

$880.532,60

$880532,60

$115.859,55

$115.859,55

MAMPOSTERA Y

MURO EN BLOQUE
31 USO DE CONCRETO DE
15 X20 X 40 VIBRADO

w2

148,23

$50.721,71

$8.852549,07

$8.85254907

. 14323

29148

25848

$15.436.867,60

$15.436.867,60

3298

$1.969.622,00

$1.969.622,00

w2

296,46

$21.254,61

$6.301.141,68

$6301.141,68

. 24084

5373

X 40 RE VITADO

w2

58222051

$5.755.435,70

$5.755.435,70

ESTUCO SOBRE MURO

w2

366,46

$16.099,41

$5.899.789,79

$5899.78979

. 196,05

562,51

PLACA, ETC)

w2

183,23

s2193451

$4.019.060.27

$4.019.06027

+ 7299

25822
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$9.056.079,12

$9.056.079,12

2582
2

$5:663.929.17

$5.663929,17




PINTURATIPO 1
MUROS (2 MANOS},
INCLUYE ALFAJIAS
PLACA, ETC)

w2

183,23 $16.803,16

$3.078.843,01

$3078.84301

12306

30629

PISO RAMPA. Y
ANDENES ACCESO
CONCRETO 3000 Psi e=
010m

w2

96 $77.768,06

S 74657338

$746.573,38

‘CONCRETO DE 21
MPAS PARA ALFAILA
5 DE 025M3.07 (INCLUYE

ML

2576 $3513221

$905.005,73

$ 905.005,73

1216

0 CUBIERTA

CONSTRUCCION Y

JONTAJE DE
ESTRUCTURA
METALICA, EN
PERFILERIA TIPO PHR-
, SEGUN DISERO

s
12685,00

s
25.370.000,00

$
25.370.000,00

2000

SUMNISTRO £
a2 WSTALAOON TElAS

w2

s
52725 7836600

s
41319.257,16

$
4131847350

SUMNISTRO £
INSTALACON

ML

s
57.607,01

s
259231545

$
259231545
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3062
9

$5.146,639,88

$5.146.639,88

84 $653.251,70 $653.251,70

136 $477.798,06 $477.798,06

s s
2000 25370.000,00 25370.000,00

5272 s s
s 4131925716 4131847350

s s
45 2592.31545 2592.31545

w2

s
17608 104.586,48

s
18.411.403,94

s
18.411.403,94

17552

68

$
7.121.109.28

s
7.111.880,64

1075 $
2 1124513833

$
1124513833

5 'ACERO DE REFUERZO

2600

H
544250

B
14.150.604,00

B
14.150.604,00

36033
o

6203,39

$
[ [ mnsonss

B
3376219821

O PIsOS

PLANTILLA DF
NIVELACION PISO H-10
CM EN CONCRETO 21
MpA

w2

s
65.445,03

s
23.102.095,59

$
23102.095,59

4653

30647

"AFINADD PIS0S CON
62 MORTERO V 1:3€=2
™

w2

s
1573385

s
5.554.049,05

$
5.554.049,05

12669

22631

BALDOSA EN

INCLUYE MORTERO
JUNTAS

w2

s
64.709,40

s
12.294.786,00

$
12.294.786,00

141,21

4879

"GUARDA ESCOBA EN
CERAMICA

ML

B
4574253

B
247009662

B
2.4700%6,62

4581

BALDOSA EN TABLETA.
65 GRES INCLUYE
MORTERO JUNTAS

w2

s
45.987,74

s
7513.017,08

$
751301708

18,27

18164

"GUARDA ESCOBA EN
TABLETA GRES

ML

B
2614017

B
141156918

B
141156918

2032

7332

CARPINTERIA
METALICA

ROLLED LISA DOBLE
CARA, INCLUYE
BASTIDOR EN LAMINA
CAL 18 MARCO
METALICO, TAPA LUZ'
PINTURA
ANTICORROSIVA
EPOXIPOLIAMIDA +

PINTURA
POLIURETANO COLOR
(GRIS NOPAL MATE +

MANIJA6/10-5C NI
CON CILINDRO TOPE
PUERTA Y T0005L0S

FUNCIONAMENTO,
PREVIA APROBACION
DE LA INTERVENTORIA,
LA LUZ DEBE SER
INFERIOR DE 1,0 CM
PARA EL CONTROL DE
ROEDORES SEGUN
OISO

w2

s
28301518

$
283015180

$
2830151,80
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352931968

s
356072759
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SUMINISTRO.

cor
NSTALACION Y
FUNCIONAMENTO,
PREVIA APROBACION
DE LA INTERVENTORIA,
LA LUZ DEBE SER
INFERIOR DE 1,0 CM
PARA EL CONTROL DE
ROEDORES SEGUN
DISERD

s
18531613

s
46329033

s
46329033
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s
46329033

s
46329033

SUMINISTRO.

POLICARBONATO +

PINTURA

73 ANTICORROSIVA

EPOXIPOLIAMIDA +
I

PINTURA
POLIURETANO MATE ¥
005105
ELEMENTOS
NECESARIOS PARA SU

DE LA INTERVENTORIA,
SEGUN DISENO

s
180355799

$
180355799

$
180355799

s
180355799

s
1803.557,99

VENTANA EN

ALUMINIO BLANCO ¥

"VIDRIO EN BRONCE
MM

w2

$40223008

$
17.778.568,65

$
17.778.568,65

1932

6352

6352

s
25.549.653,41

s
25.549.653,41

PROTECTOR METALICO
VENTANAS

w2

s
157.868,76

B
6977.7%9,19

B
6977.7%9,19

1932

6352

6352

s
10027.823,64

B
10027.823,64

SUBTERRANEA EN
DOCTO PVC DE 11/2,
(CABLE COBRE THWN
(2FN0 8 AWG) + 1T No
10WG DESDE EL
TRANSFORMADOR AL
TABLERO PRINCIPAL

ML

$154.131.06

515.413.146.00

$15.413.146.00

s
942 14.519.183,53

s
1451918353

s
04 6165258

s
6165258

s
1541314,60

$
154131460

SOMINISTRO Y

ARTICULO 17.9 DEL
€TiE

$
78415600

s
784.156.00

$
784.15600

s
2 1568.312,00

s
1.568.312,00

SALIDA E INSTALACION

ACORDE AL RETIE

$
8114508

s
32058032

$
32458032

s
4 32458032

s
32458032
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SALIDA E INSTALACION

s
8114508

s
113603112

s
113603112

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal Opo.r'turmg P

S
1 113603112

$
113603112

$
8114508

s
649.160,6¢

$
649.160,64

s
1145080

s
1145080

s
8114508

s
389496384

$
389496380

s
35 284007780

s
284007780

$
105488604

$
105488604

SALIDA E INSTALACION

s
81.145,08

s
1054.886,04

$
1.054.886,0

$
35.423,97

s
566.783,52

$
566.783,52

$
7163389

s
1432.677,80

$
1432.677,80

SUMINISTRO £
INSTALACION DE "~
810 AMPARAS TIPO

$
31584508

s
37901409

$
37901409

$
21127,00

s
126.762,00

$
12676200

VENTILADORES TECHO
PARED

$
345.001,50

s
3.450915,40

$
3.450915,40

SUMNITRO €
INSTALCION DE AIRE
813 ACCNOCIONADA PISO
TECHO 48000 BTU
220v

$
7.496.845,80

s
14.993.691,60

$
14.993.691,60

s
87514074

s
1432.677,80

$
858.400,00

$
3790.140,9

$
1.997.541,00

$
12676200

s
3.450915,40

s
3.450915,40

$
14.993.691,60

$
14.993.691,60

SISTEMA. A TIERRA

B
3.498030,10

B
3.498.030,10

B
3.498.030,10

B
3.498.030,10

PUNTO DATOS CABLE
ure

B
25265630

B
349803010
B

101062520

B
101062520

B
101062520

B
101062520

SALIDA SISTENA
SONIDO

B
5442062

B
293871348

B
2.938.713,48

B
277542332

B
2775 45162

RECUBIFERTA CON
PINTURA
ELECTROSTATICA
HORNEABLE EN POLVO.

s
£01.419,80

s
1602.839,60

$
1602.839,60

Suministro DE SILLAS

$
315.845,08

s
31.584.508,00

$
31.584.508,00

b
ANTIDESLIZANTES,

MEDIDAS 2,0°90'30
CON 6 ENTREPANOS

$
495.975,92

s
1983.903,68

$
1983.903,68

SUMINISTRO £
INSTALACION D

B
452201880

B
45201884

B
452201880
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s
1.602.839,60

s
1.602.839,60

s
1.602.839,60

s
1,602.839,60

100

s
31.584.508,00

s
31.584.508,00

$
31.584.508,00

g
452201884

g
452201884
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CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O[w.r't(ma y parﬁapaﬁw

95 EQUIPOS AUDIO uND 1 $ S B 1 1 $ $ 1 $ $
- (INCLUYE CONSOLA. 7.000.018,84 7.000.018,84 7.000.018,84 7.000.018,84. 7.000.018,84. 7.000.018,84 7.000.018,84.
MICROFONOS)
ss | NracoNoE : Sonomse S0 dsomas : v | o Jsaass 1| donous Ssnans
TSTRAGONES
w0 | Acumsitomasy
ormos
G o S . S " " S S
w1 | oo sams wo s | pr— @8 | Sonamse Sooranse 25 | Jonams
INSTALACION DE
LLUVIAS PVC $ B B $ $ $ $
102 (CUADRADO CANAL M o8 52.479,08 3.568.577,44 3.568577,44 08 374 D 914.710,36 914.710,36 274 1.982.717,58 1.437.926,79
TUBER1A PVC 6" $ B B $ $
103 AGUAS LLUVIAS M 84 35.733,30 3.001.597,20 3.001.597,20 122 8278 82,78 2.958.002,57 2.958.002,57
INSPECCION DE 0,6m X $ S S
o4 0,6m CONCRETO OE N © 382.333,04 2.293.998,24 2.293.998,24 N 2 4 $ $
CUNETAS EN s B B $ $
S S S
108 BANCAS EN CONCRETO uno 4 752.320,00 3.009.280,00 3.009.280,00 4 °
10,7 BARANDA METALICA ML 20 3 $ 3 - 11 189 $ $ 189 $ $
MURALES (INTERIORES S S S
08 Y EXTERIOR) M2 o 73.788,92 737.889,20 737.889,20 10 0
"AVISO ACCESO $ B $
09 PRINCIPAL UND ! 1.794.970,06 1.794.970,06 1.794.970,06 ! °
01 TALUDES Y RELLENOS. - " B B B , s 2 g g
o' | cneasancom asris : 2 | e Ssas2
101 $ S $
{(DURANTE, DURANTE UND 190 - 174 16
10,1 S s S
2 ARBOLES MEDIANOS un 2 149.480,00 1.793.760,00 1.793.760,00 ~ 2 °
10,1 S S S
3 GRAMA M2 30 18.426,46 552.793,80 552.793,80 - o °
FrO T
u1 INCLUYE MORTERO M2 23043 $ 2304 $ $
Sassoss 5| demenas Dsmanzs
u2 CERAMIC/ M 8251 15.136,00 82,51 1.248.871,36 1.248.871,36
'SUBTOTAL COSTO $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
oiecto dnsssezr sanscars Sssnarsss tnasnereo issasa30n20 t2s3730 P s snsssras
o S S B s s s s s s s
- B S B s B B B s s s
- B B B B B B B 3 s s
OBRA $574.812.636,15 $574.811.617,41 172.443.790,80 $ 171.964.608,00 $ 241.987.592,98 101.536.017,60 $ 56.572.866,89 $38.596.668,93
o e STocnamss S S e
oo caos
PRESUPUESTO CONTRATADO $ 574.811.617,41
Acta Nro 1 $172.447.113,35 $ 172.447.113,35
Aeaives Sioi 5600 S o507
Acta Final $38.596.668,9: $38.596.668,93
Tout S5 sarsona S
DIFERENCIA $ 58.840.893,48
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CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Cenlrel Fiscal O/wr'funaap f’artmpafwu

ITEM DESCRIPCION UN CANTIDAD V/UNITARIO
21 |CONCRETO DE 20 P51 PARA SOLADO E =5 CM M2 2 LY 5 1285370
cuadrilla albafiieria tipo AA hc 0,51 S 19.20700 | § 9.795,57
Mezcladora dd 0,1 5 72.810,00 | & 7.281,00
Vibrador para Conaeto od 0,1 S 65.591,00 | 5 6.559,10
Concreto de 2000 PSl en obra M3 0,022 S 374.022,00 | § 8.228,48
Herramiernta menores % 10 5 979557 | 5 979,56
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